SESSOES DO PLENARIO

14" Sessao Extraordinaria da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, 13 de
maio de 2014.

PRESIDENTE: DEPUTADO ALVARO GOMES AD HOC

A hora marcada, na lista de presenca, verificou-se o comparecimento dos
seguintes senhores Deputados: Aderbal Caldas, Adolfo Menezes, Adolfo Viana, Alan
Sanches, Alvaro Gomes, Angela Sousa, Angelo Coronel, Augusto Castro, Bira
Coroa, Bruno Reis, Caca Ledo, Capitdo Tadeu, Carlos Geilson, Carlos Ubaldino,
Coronel Gilberto Santana, Delegado Deraldo, Fabricio Falcdo, Fatima Nunes, Gaban,
Graca Pimenta, Herbert Barbosa, Ivana Bastos, J. Carlos, Jodo Carlos Bacelar, José
de Arimatéia, Joseildo Ramos, Jurandy Oliveira, Kelly Magalhdes, Leur Lomanto
Junior, Luciano Simdes, Luiz Augusto, Marcelino Galo, Marcelo Nilo, Maria del
Carmen, Maria Luiza, Maria Luiza Laudano, Mario Negromonte Janior, Marquinho
Viana, Nelson Leal, Neusa Cadore, Pastor Sargento Isidério, Paulo Azi, Paulo
Camera, Paulo Rangel, Pedro Tavares, Roberto Carlos, Rogério Andrade, Rosemberg
Pinto, Sandro Régis, Sidelvan Nobrega, Targino Machado, Temoéteo Brito, Tom
Araujo, Vando, Yulo Oiticica, Z¢ Neto e Z¢ Raimundo. (57)

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Invocando a protegdo de Deus, declaro
aberta a presente sessdo extraordindria com o objetivo apreciar a seguinte materia:
projeto de lei n°® 20.801/2014, de autoria do Poder Executivo.

Ha sobre a mesa um requerimento que passo a ler.

(Le) “Exm® Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia

Os deputados infrafirmados, com base no que dispoe o inciso II, art. 92 do
Regimento Interno, requerem a convocag¢do de uma sessdo extraordinaria, a ser
iniciada 2 minutos apos o encerramento desta, com o objetivo de apreciar a seguinte
matéria: requerimento de urgéncia n° 8.165/2014 para o projeto de lei n°
20.811/2014.”

Esta convocada uma outra sessao extraordindria, a ser iniciada 2 minuto apds o



encerramento desta, para a discussdo do projeto que terminei de ler, bem como o
projeto de lei n® 20.801/2014, de autoria do Poder Executivo.

Nao ha Expediente a ser anunciado.

Nao ha manifesta¢des de oradores nos Pequeno e Grande Expedientes.

GRANDE EXPEDIENTE

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Concedo a palavra ao nobre Lider do
governo e da Maioria ou ao Lider do Bloco Parlamentar PSL/PP para falar ou indicar
orador pelo tempo de 11 minutos.

A Sr*Maria Luiza Laudano:- Indico o deputado Marquinho Viana em
substitui¢ao ao deputado Caca Ledo, pelo tempo de 11 minutos.

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Concedo a palavra ao deputado
Marquinho Viana pelo tempo de 11 minutos.

O Sr. MARQUINHO VIANA - Sr. Presidente, nobres deputados, venho a esta
tribuna, hoje, para noticiar, mais uma vez, o municipio de Sao Félix do Coribe que,
amanha, fard aniversario. E o prefeito vai inaugurar diversas obras feitas nesse quase
um ano ¢ meio de mandato. O prefeito Moacir Pimenta ja dirigiu aquele municipio
por trés mandatos e estd em festa a partir de hoje ja comemorando o seu aniversario
de emancipacao politica. Gostaria, ainda, nobre presidente, de falar da minha querida
regido do Sudoeste, Barra da Estiva. Na semana do préximo dia 24, iremos inaugurar,
também, diversas obras que o prefeito vem realizando naquele municipio. Um
exemplo ¢ a pavimentacdo completa do bairro das Nagdes com recursos da ordem de
quase R$ 500 mil para aquele bairro e, também, a constru¢do de uma nova Unidade
de Saude da Familia, que ird melhorar a condi¢do de satide e o atendimento ndo s6 do
bairro das Nagdes como também do bairro vizinho chamado Rua Nova, que atende
mais de duas mil pessoas naquele posto de satide. Também, o bairro faz parte da
entrada da cidade. A obra ¢ da ordem de, aproximadamente, R$ 250 mil referente a
iluminacao publica da entrada da cidade, da avenida Sao Bento, ligando até a BA-142
que da acesso para os municipios de Mucugé e Ibicoara.

Estas obras foram solicitadas junto ao governo do Estado e atendidas pelo
entdo secretario de Infraestrutura, Dr. Otto Alencar. E ha, ainda, a iluminacao da outra
via, que ¢ a avenida Antonio Carlos Magalhdes, que d4 acesso ao municipio de
Ituacu.

Sao 4 obras importantes e serdo inauguradas no dia 24.

Fazem, também, parte desse contexto das obras de, aproximadamente, 15
sistemas de agua na zona rural. No povoado de Caribé, atendeu a quase 45 familias;
no povoado de Placa, quase 150 residéncias; no povoado de Brejao, obra da ordem de



R$ 180 mil que, também, contemplou 68 casas; o povoado de Riacho Seco e parte do
bairro da Caixa d'Agua, contemplando, aproximadamente, 60 familias.

Ha, ainda, o distrito de Triunfo do Sincora, local de meu nascimento, onde ha o
sistema completo com, apenas, um pogo artesiano com a vazdo de quase 25.000
litros, que deu para atender ndo s6 o distrito de Triunfo do Sincord, como também
Ponto Velho, povoado vizinho localizado a 4 Km. Entdo, acredito que,
aproximadamente, 200 familias foram beneficiadas com esse sistema de dgua no
municipio de Barra da Estiva. Ainda temos diversos outros sistemas de dgua, como ¢
o exemplo de Baixao e Esconso, que atendeu mais 46 casas com recursos da Cerb,
através do governo do Estado. Aproximadamente 60 residéncias do povoado de
Salinas também foram atendidas pela Cerb, obra solicitada pela prefeita da época,
Dona Licia, e reforgada pelo prefeito Dinho, que vem desenvolvendo um trabalho no
municipio ndo so nessa area do sistema de dgua, mas também na 4rea social.

Para completar, ainda queria agradecer ao nosso amigo Vivaldo, dirigente da
CAR, que, através de sua licitacdo, j& executou seis barragens, que faz parte do
Programa Mais Agua, que atende & regido mais carente do municipio, chamada de
regido de caatinga, que faz parte desse distrito de Triunfo do Sincora. Entdo, nobre
presidente, essas obras realizadas pelo municipio em parceria com o governo do
Estado tém atendido e muito a sua populagdo e t€ém beneficiado e ajudado os
moradores daquela localidade, que sofrem com os efeitos da ultima seca.

Quero ainda citar, aqui, ndo s6 o municipio de Barra da Estiva, mas também o
municipio de Ituacu, que foi contemplado com o sistema de dgua no distrito de
tranqueiras, obra que atende 1.414 residéncias, com recursos da ordem de R$
530.000,00. Esses recursos também sdao da CAR, que ira atender aquele distrito. As
obras ja estdo sendo iniciadas, por meio da ordem de servico do prefeito Albercinho.
A iluminagdo publica também foi autorizada pelo ex-secretdrio Otto Alencar, que
desenvolveu um trabalho excelente naquela area.

Nobre presidente, se eu fosse relacionar as obras de Barra da Estiva, Ituacu,
Contendas de Sincora, Ibicoara, Jussiape e Aracatu, ficaria, aqui, o resto da tarde
inteira, falando das obras e do atendimento do governo do Estado, principalmente
para a populacdo mais carente, mas sabemos que ainda temos diversos projetos para
votar.

Quero, nobre Presidente, agradecer a tolerancia com o horario e pedir a V.Ex*
que convoque os nosso deputados que estdo no Cafezinho para apreciarmos as
matérias que estdo ai para serem votadas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

(Nao foi revisto pelo orador.)



O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Concedo a palavra ao nobre Lider da
Minoria ou ao Lider do Bloco Parlamentar PSDB..

O Sr. Alan Sanches:- Questao de ordem, Sr. Presidente.

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Questio de ordem, deputado Alan
Sanches.

O Sr. Alan Sanches:- Sr. Presidente, eu nao entendi bem se o
deputado Marquinho Viana solicitou a verificacdo de quorum.

O Sr. Marquinho Viana:- Eu nao solicitei verificagdo de quérum, deputado. S6
pedi ao presidente que convocasse os deputados para discutirmos no Plenério.

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Ele ndo solicitou, deputado.

Concedo a palavra ao nobre Lider da Minoria ou ao Lider do Bloco
Parlamentar PSDB/PTN/PRP para falar ou indicar o orador pelo tempo de 11
minutos. (Pausa.)

Nao havendo orador, com a palavra o nobre Lider do Governo e da Maioria ou
Lider do Bloco Parlamentar PDT/PCdoBpara falar ou indicar o orador pelo tempo de
11 minutos. (Pausa.)

Nao havendo orador, concedo a palavra ao nobre Lider da Minoria ou ao Lider
do Bloco Parlamentar PMDB/PSB para falar ou indicar o orador pelo tempo de 11
minutos. (Pausa.)

Nao havendo orador, concedo a palavra ao nobre Lider da Maioria ou ao Lider
do Bloco Parlamentar PSC/PV/PR/PRB para falar ou indicar o orador pelo tempo de
11 minutos. (Pausa)

Nao havendo orador, concedo a palavra ao nobre Lider da Maioria ou do Bloco
Parlamentar PSC/PV/PR/PRB para falar ou indicar o orador, pelo tempo de 11
minutos. (Pausa.)

Nao havendo orador, concedo a palavra ao nobre Lider do governo e da
Maioria ou ou do PSD para falar ou indicar o orador, pelo tempo de 12 minutos.
(Pausa.)

Nao havendo orador, concedo a palavra ao nobre Lider da Minoria ou do DEM
para falar ou indicar o orador, pelo tempo de 11 minutos. (Pausa.)

Nao havendo orador, com a palavra o nobre Lider do governo e da Maioria ou
do PT para falar ou indicar o orador, pelo tempo de 12 minutos. (Pausa) Nao ha
orador.

ORDEM DO DIA

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Ordem do Dia.
Em discussdo unica e votagdo o parecer das Comissdes de Constituigao e



Justica, Infraestrutura, Desenvolvimento Econdmico e Turismo, Educagao, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia e Servico Publico e Financas, Orgcamento, Fiscalizacdo e
Controle, ao projeto de lei n® 20.801/2014, de procedéncia do Poder Executivo, o
qual “Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdao de crédito externo, na forma
que indica, e da outras providéncias”.

Indico como relator, no ambito das Comissoes, o deputadoCaca Ledo.

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Com a palavra o deputado Caca Lefo.

O Sr. CACA LEAO:- (L&) “Parecer das Comissées de Constitui¢do e Justica,
Infraestrutura, Desenvolvimento Economico e Turismo, Educagdo, Cultura, Ciéncia
e Tecnologia e Servigo Publico e Financas, Or¢amento, Fiscalizacdo e Controle, ao
Projeto de Lei n® 20.801/2014, de autoria do Poder Executivo, o qual 'Autoriza o
Poder Executivo a contratar operagdo de crédito externo, na forma que indica, e dd
outras providéncias.' Através da proposi¢do que ora passo a relatar pretende, o
Poder Executivo, obter da Assembleia Legislativa a necessdria autoriza¢do para
contratar operagdo de crédito externo.

Obtida a autorizagdo legislativa o Governo do Estado podera contratar até o
montante de US$ 400,000,000.00 (quatrocentos milhoes de dolares dos Estados
Unidos da América), recursos esses que serdo destinados ao financiamento do
Programa de Inclusdo e Desenvolvimento Socioeconémico do Estado da
Bahia - PROINCLUSAO II.

A aprovagdo da proposta ira possibilitar ao Governo do Estado assegurar 'o
fortalecimento de programas estruturantes relativos ao esfor¢o da inclusdo social e
produtiva, ao desenvolvimento de infraestrutura social, fisico e institucional para o
crescimento sustentdvel e ao fortalecimento do planejamento e gestio do setor
publico em apoio ao PROINCLUSAO II', conforme registra o Sr. Governador na
Mensagem encaminhada a esta Casa.

Trata-se, portanto, de medida de grande relevancia para a Administra¢do
Estadual, assegurando recursos para esse importante programa, que tem entre seus
objetivos especificos, segundo informagoes da Secretaria do Planejamento,
divulgadas em seu site na internet: 'o fortalecimento fiscal do Estado, através do
fortalecimento da gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores,
fortalecimento e aprimoramento da Politica de Desenvolvimento Territorial; e o

fortalecimento das politicas de promog¢do da igualdade de género e raga.’

O projeto recebeu trés emendas, todas de autoria da Lideran¢a da Minoria. A
emenda n° I propoe nova redagdo para o caput do art. 2°, para obrigar o Poder
Executivo a encaminhar a Assembleia projeto de lei propondo as modifica¢oes
or¢amentarias que se fizerem necessarias para a aplicagdo dos recursos resultantes

da operacgdo de crédito. Opino pela rejeicdo, observando que segundo o disposto no
art. 6°da Lei n° 12.935, de 31 de janeiro de 2014 - LOA 2014, o Poder Executivo ja



esta autorizado a abrir créditos suplementares com a finalidade de atender
insuficiéncia nas dotagoes or¢camentarias até o limite de 30% do total da despesa
atualizada do org¢amento, bem como mediante a transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos de um programa para outro ou de um orgdo para o outro,
para atender a necessidades supervenientes, devidamente justificadas. Portanto,
cabe ao Poder Executivo, através de Decreto Financeiro, abrir créditos
suplementares nos limites e situagoes autorizadas pela propria Lei Or¢camentaria
Anual.

A emenda n° 2 estabelece a obrigatoriedade de publicacdo, no prazo de até 60
dias apos a contratagdo da operagado de crédito, no Diario Oficial do Estado, de um
plano de aplicacdo dos recursos, detalhando, além dos Projetos/Atividades e
elementos de despesa, as acgoes e investimentos a serem executadas, as metas a serem
alcancadas, a populagdo beneficiada e os municipios atendidos. Opino também pela
rejeicdo, uma vez que, para a tramita¢do junto aos Orgaos federais visando a
autoriza¢do para contratagcdo da operagdo de crédito, conforme exigéncia contida
no Manual para Instrucdo de Pleitos - MIP da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, faz-se necessario a abertura de crédito suplementar, por Decreto Financeiro. A
Proposta de Modificagdo Or¢amentaria - PMO, que gera o respectivo Decreto, é
composta por varios atributos programadaticos e or¢amentarios - fun¢do, programa,
agoes (projetos/atividades), fonte de recursos, modalidade de aplicag¢do e valor, o
que representa, técnica e formalmente, o Plano de Aplicagdo dos Recursos alocados
na Lei Orcamentadria Anual.

Aliado a isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, atendendo as determinagoes
constitucionais relativas a transparéncia e publicidade dos atos da Administracdo
Publica, ja prevé instrumentos que conferem transparéncia a gestdo fiscal, quando
determina que a Administragdo Publica deve:

1) disponibilizar, para consulta e andlise, dos cidaddos e instituicoes da
sociedade, no Poder Legislativo e no respectivo orgdo técnico responsavel pela sua
elaboragdo, as prestagoes de contas do Chefe do Poder Executivo, durante todo o
exercicio (art. 49, caput);

2) realizar audiéncias publicas, ao final dos meses de fevereiro, maio e
setembro na Comissdo referida no §1°, do art. 166 da Constituicdo Federal, ou
equivalente, nas Assembleias Legislativas, durante as quais o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre (§4°,
art. 9°);

3) divulgar, amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, incluindo os planos, or¢camentos e
leis de diretrizes or¢amentarias, as prestagoes de contas e o respectivo parecer
prévio, o Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢amentaria e o Relatorio de Gestao
Fiscal (art. 48, caput).

Além disso, o Estado da Bahia possui hoje o Programa Transparéncia Bahia,
que ja divulga em rede mundial (Internet) todas as informagoes referentes as

receitas, despesas e limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
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podendo ser consultados, ainda, todos os pagamentos feitos pelo Estado as empresas
ou pessoas fisicas fornecedoras ou prestadoras de servico e em que esse recurso foi
aplicado.”

A emenda n° 3 propde que os recursos resultantes da operagdo de crédito sejam
destinados apenas para atender despesas classificaveis como Despesas de Capital e
exclusivamente para Investimentos Produtivos e Inclusdao Social. Opino mais uma
vez pela rejeicao, considerando que a destinagdo dos recursos resultantes da operacao
de crédito a ser autorizada j4 esta claramente definida no paragrafo tinico do art. 1° do
projeto. Assim, uma vez contratada a operacdo de crédito, os recursos deverdo ser
aplicados para o fortalecimento de programas estruturantes relativos aos esforcos da
inclusdo social e produtiva, ao desenvolvimento de infraestrutura social, fisico e
institucional para o crescimento sustentdvel e ao fortalecimento do planejamento e
gestdo do setor publico em apoio ao Programa de Inclusio e Desenvolvimento
Socioecondmico do Estado da Bahia - PROINCLUSAO 1I.

No conceito de Investimento Programadtico, adotado pelo Estado da Bahia na
elaboracdo dos instrumentos legais de planejamento — PPA, LDO e LOA, os
investimentos correspondem aos Projetos e Atividades Finalisticas vinculados aos
Programas Finalisticos do Governo integrantes do PPA, dos quais resultam bens ou
servigos ofertados diretamente a sociedade. Note-se que este conceito pode referir-se
tanto a despesas de capital como despesas correntes, uma vez que a énfase ¢ dada aos
fins pretendidos pela agdo governamental e ndo aos meios para alcanga-la (grupos ou
elementos de despesa).

Por fim, observando a necessidade de proceder uma alteragdo no projeto,

apresento, como Relator da matéria, a seguinte emenda:

Emenda de Relator:

O parédgrafo tnico do art. 1° do Projeto de Lei n® 20.801/2014 passa a ter a
seguinte redagao:

CATE 1 = ettt ettt st

Paragrafo unico - Os recursos resultantes da operacdo de crédito autorizada
neste artigo destinam-se ao fortalecimento de programas estruturantes relativos ao
esforco da inclusdo social e produtiva, ao desenvolvimento de infraestrutura social,
fisico e institucional para o crescimento sustentavel e ao fortalecimento do
planejamento e gestdo do setor publico em apoio ao Programa de Inclusdo e
Desenvolvimento Socioecondmico do Estado da Bahia 2* Etapa - PROINCLUSAO
I1.

Justificativa: a presente emenda destina-se a ajustar a nomenclatura do
Programa de Inclusdo e Desenvolvimento Socioecondmico do Estado da Bahia -
PROINCLUSAO 1II, acrescentando a expressio “2* FEtapa”, em atengio
aRecomendagdo da Comissao de Financiamento Externo - COFIEX, do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo.Ante o exposto, € considerando que a proposi¢ao



encontra-se em conformidade as disposi¢des legais e constitucionais, opino pela sua
aprovacao com a modificacdo introduzida pela emenda de Relator. E o parecer, s.m.].
Sala das Sessoes, 13 de maio de 2014.”

(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Em votagio, no ambito das comissdes,
o parecer do relator. Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam como se
encontram. (Pausa) Aprovado a unanimidade.

Em discussao unica e votagao o projeto de lei n® 20.801/2014, de autoria do
Poder Executivo, o qual “autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito
externo, na forma que indica, e d4 outras providéncias”.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 20.801/2014

Autoriza o Poder Executivo a contratar
operaciao de crédito externo, na forma que indica, e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DECRETA:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, em nome do
Estado da Bahia, junto ao Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
- BIRD, operagdo de crédito externo até o valor equivalente a US$400,000,000.00
(quatrocentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), observadas as
condigdes e as exigéncias dos orgaos federais encarregados da analise econdmico-
financeira para fins de operagao de crédito e da concessao de garantia da Unido.

Paragrafo unico - Os recursos resultantes da operacdo de crédito
autorizada neste artigo destinam-se ao fortalecimento de programas estruturantes
relativos ao esforco da inclusdo social e produtiva, ao desenvolvimento de
infraestrutura social, fisico e institucional para o crescimento sustentavel e ao
fortalecimento do planejamento e gestao do setor publico em apoio ao Programa de
Inclusdo e Desenvolvimento Socioecondmico do Estado da Bahia 2* Etapa -
PROINCLUSAO IL

Art. 2° - Fica ainda o Poder Executivo autorizado a promover as
modificacdes orcamentarias que se fizerem necessarias ao cumprimento do disposto



nesta Lei.

Art. 3° - As garantias e contragarantias a serem oferecidas para o
cumprimento do disposto nesta Lei serdo constituidas, durante o prazo de vigéncia do
contrato, de parcelas necessarias e suficientes, das cotas de reparti¢do constitucional
das Receitas Tributarias de que o Estado ¢ titular na forma dos arts. 157 e 159,
complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 155, nos termos do §
4° do art. 167, todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como
outras garantias em direito admitidas.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 2014

Deputado CACA LEAO
Relator

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- N&o ha orador inscrito para discutir.

Em votagdo. Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam como Sse
encontram. (Pausa) Aprovado a unanimidade o projeto de lei n° 20.801/2014, de
autoria do Poder Executivo, o qual “autoriza o Poder Executivo a contratar operagao
de crédito externo, na forma que indica, e d4 outras providéncias”.

A matéria ird para a san¢ao do governador.

Nao havendo mais matérias a serem discutidas, declaro encerrada a presente
sessao.

Informamos que as Sessoes Plendrias se encontram na internet no enderego
http.//www.al.ba.gov.br/v2/sessoes.cfin. Acesse o caminho Sessoes e leia-as na integra.
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