SESSOES DO PLENARIO

94* Sessdo Ordinaria da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, 05 de
novembro de 2014.

PRESIDENTE: DEPUTADO CARLOS GEILSON (AD HOC)

A hora regimental, na lista de presenca, verificou-se o comparecimento dos
seguintes senhores Deputados: Aderbal Caldas, Adolfo Menezes, Adolfo Viana,
Alvaro Gomes, Angelo Coronel, Augusto Castro, Bira Corda, Bruno Reis, Carlos
Brasileiro, Carlos Geilson, Coronel Gilberto Santana, Delegado Deraldo, Euclides
Fernandes, Fabricio Falcdo, Fatima Nunes, Gaban, Graca Pimenta, J. Carlos, Joacy
Dourado, Jodo Carlos Barcelar, Jos¢ de Arimatéia, Joseildo Ramos, Jurandy Oliveira,
Kelly Magalhdes, Luiz Augusto, Luiza Maia, Marcelino Galo, Maria del Carmen,
Maria Luiza, Maria Luiza Laudano, Mario Negromonte Jinior, Marquinho Viana,
Pastor Sargento Isidério, Paulo Azi, Paulo Camera, Pedro Tavares, Reinaldo Braga,
Roberto Carlos, Ronaldo Carletto, Rosemberg Pinto, Sandro Régis, Sidelvan
Noébrega, Tom Aratjo, Vando, Yulo Oiticica, Z¢ Neto e Z¢ Raimundo. (47)

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Invocando a protecdo de Deus,
declaro aberta a sessao.

PEQUENO EXPEDIENTE
O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Leitura do expediente.

OFICIOS

Do Deputado Z¢é Raimundo, comunicando que esteve ausente na sessio
do dia 08/10/2014 devido a compromissos assumidos no exercicio do mandato
parlamentar.

Do Deputado Jurandy Oliveira, comunicando que esteve ausente nas
sessoes dos dias 21 e 22/10/2014 devido a compromissos assumidos no exercicio
do mandato parlamentar.



Do Deputado Roberto Carlos, comunicando que esteve ausente nas
sessoes dos dias 20, 21 e 22/10/2014 devido a compromissos assumidos no
exercicio do mandato parlamentar.

PEQUENO EXPEDIENTE

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Pequeno Expediente.
Com a palavra o primeiro orador inscrito, deputado Gaban.

O Sr. GABAN:- Meu caro presidente Carlos Geilson, Casa “cheia”, V.Ex*
presidindo e apenas eu no Plenéario. E de se admirar. Vamos 14!

Baseado no que determina a Lei da Transparéncia, fiz um oficio ao Tribunal
de Contas para que me fornecesse a lista deste que considero mais um dos inimeros
enormes escandalos do governo nao sé federal, mas sobretudo estadual. Parece que o
PT ndo tem limite. Veja que agora sdo centenas de empresas pertencentes a
funcionarios da Secretaria da Satde do Estado que contratam médicos para prestar ou
- melhor dizendo - deixar de prestar a saide que a populacao baiana precisa.

Tenho sido um critico do TCE ha muito tempo, sempre o chamo de “Tribunal
Carinhoso com o Estado”. Mas desta vez ndo me resta outra alternativa, a nao ser
parabeniza-lo. E a primeira vez que aquela Corte age como deve agir. Alids, ndo ha
outra alternativa pelo escandalo. J& pedi, ndo sei se dard tempo de, ainda no Pequeno
Expediente, chegar... A minha assessoria tem um relatério. Pedi que ela checasse
essas empresas. E elas sdo centenas. Sdo 16 paginas de funcionérios da Sesab, meu
caro deputado Aderbal Fulco Caldas, que agora chega ao Plendrio, que contratam
médicos pra trabalhar para a propria Secretaria da Satide da Bahia. Quer dizer, ndo ha
auditoria, fiscalizacdo! E a terra do mané, como chama a linguagem popular. Cada
um faz o que quer.

Mas desta vez nao pode, pois o Ministério Publico de Contas também deu
todo o respaldo e reforcou o que determinou a unanimidade o Tribunal de Contas do
Estado para que primeiro fossem anexadas a essa auditoria as contas do ex-secretario
Solla. As irregularidades sdo enormes.

(Lé) “Apura existente irregularidade que ¢ significativa, quantitativo elevado
de médicos a disposicao, discrepancia de salario dos médicos, segundo o vinculo, ou
seja, através do REDA, Sesab, pessoa juridica, elevado niimero de faltas nos plantdes
médicos.”

A populacdo ¢ quem sabe, ela ¢ que morre esperando atendimento no
hospital.

(L&) “Fragilidade no controle de frequéncia, descumprimento da carga horaria
minima de médicos, excesso de especialistas lotados nas enfermarias, acumulagdo
indevida de cargos publicos, terceirizagdo de profissionais com vinculo, empresas
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contratadas em cujo quadro societario figuram servidores da Sesab.”

Pelo amor de Deus! E uma vergonha inominada! Nao ha como ndo irem para
a cadeia as pessoas que assim estao agindo. Apos esse levantamento, verificamos que
varias empresas - Sama Servigos Médicos, Izmir Servicos Médicos, Grupanest -
Grupo de Anestesiologia, Ortra Servicos Meédicos, Vily Servigos Médicos -
continuam em 2014 trabalhando irregularmente para o Estado da Bahia. A Flay, a
Ginorta, RG Médicos, Mac Atendimentos Médicos, Ziris Servicos Médicos, Abadia,
Huana, Golty, Cahombo, Fermed, Cetin, Quaty, Gervasio Santos, Tower Servigos
Médicos, Jam, Starnest, Almed, Usad, Nucleo, Ortosurf, Climed, enfim, dezenas de
empresas que foram denunciadas e apontadas como funcionando e trabalhando
irregularmente, desviando dinheiro publico, continuam ainda, em 2014, prestando
servico na Secretaria da Satide do nosso Estado. E vergonhoso. Vou encaminhar isso
para o Ministério Publico para que faga as apuragdes necessarias.

Considerando, meu caro presidente, que ndo temos numero na Casa, mais
uma vez... Tinha até vontade, confesso, de votar hoje pelo menos o plano de cultura,
pois acho que ¢ um plano bom, mas se ndo temos ninguém na Casa, peco uma
verificagdo de quorum para continuidade da presente sessao.

(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- V.Ex® sera atendido no seu pedido de
verificagdo de quérum. O deputado Marquinhos Viana pode falar para contraditar o
pedido de verificacdo de quorum, a ndo ser que o deputado Gaban retire o pedido.

Deputado Gaban mantém o pedido de verificagao de quorum?
O Sr. Gaban:- Nao pedi nominalmente. V.Ex® pode encerrar a sessao.
O Sr. Marquinhos Viana:- Deixe eu falar primeiro, presidente...

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- O deputado Gaban fez um pedido de
verificacdo de quorum que esta em vigor. V.Ex* s6 pode falar agora para contraditar o
pedido.

O Sr. Marquinho Viana:- Nobre Presidente, questdo de ordem.
O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Pois ndo, deputado.

O Sr. Marquinho Viana:- Peco que V.Ex* faga uma verificacdo nominal, faca
soar as campainhas e convide os deputados que estdo nos gabinetes, no cafezinho, na
sala da diretoria, atendendo, para que dé tempo...

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Muito obrigado, deputado Marquinho
Viana. Abram o tempo de 15 minutos para que os deputados que queiram dar
continuidade a sessdo possam marcar suas presencas. Aberto o tempo de 15 minutos.

O Sr. Marquinho Viana:- Vou usar os 5 minutos, nobre presidente.



O Sr. Rosemberg Pinto:- Ele esta no tempo.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Tem um pedido de verificacdo de
quorum do deputado Gaban que esta de pé. Estou abrindo os 15 minutos...

O Sr. Rosemberg Pinto:- Ele pode falar pois esta no tempo.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Exatamente. Ele pode falar dentro
dos 15 minutos.

O Sr. Rosemberg Pinto:- Questdao de ordem.
O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Pois ndo, deputado.

O Sr. Rosemberg Pinto:- Meu querido presidente, deputado Gaban fez o
pedido de verificacdo de quérum e ele foi fazer o contraditorio. Ele tem 5 minutos na
questao de ordem dele. Nao chegou aos 5, ndo.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Mas ja fez a questdo de ordem dele.
Ele ndo usou os 5 minutos.

O Sr. Gaban:- Ele ndo quis usar os 5 minutos. Nao precisa.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Agora estou dando os 15 minutos
para os deputados marcarem presenca. Por favor, 15 minutos no painel.

O Sr. Rosemberg Pinto:- Marque agora, pede para zerar.
O Sr. Aderbal Fulco Caldas:- Questao de ordem.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Zerem o painel, por favor. Marquem
15 minutos.

Um minuto, deputado Aderbal Fulco Caldas. Com a palavra o deputado
Marquinhos Viana.

O Sr. Marquinho Viana:- Nobre presidente, caros deputados, antes de
comecgar a falar, gostaria de dizer que essa cadeira ficou muito bem com V.Ex®.
Embora estejamos no periodo de candidatos a presidente, V.Ex* estd muito bem nesse
posto, presidindo a sessao hoje, repleta de deputados na Casa.

Aproveito, nobre presidente, para agradecer ao povo da Bahia por ter me
reconduzido a esta Casa. Fiquei apenas 1 ano e meio, completarei meus dois anos
ainda, e o povo foi grato comigo e votou pela minha permanéncia nesta Casa, para
continuar o trabalho que venho desenvolvendo. Eu quero ainda citar que nesse
periodo de dois anos nesta Casa, onde entrei como suplente, trabalhei intensamente e
tive o apoio, principalmente, da minha regido, da regido do municipio de Brumado, a
qual ¢ composta por 13 municipios.

Fui o deputado mais votado da minha regido com, aproximadamente, 25 mil
votos, e, hoje, sou o representante... Como ainda nao foi aprovada a lei do voto
distrital, a qual estd tramitando no Congresso Nacional, o povo vai fazendo a sua
parte, votando nos deputados regionais, que ¢ o meu caso ¢ o do nobre deputado



Aderbal Fulco Caldas, que também representa uma regido. Entdo, isso serve de
parametro para que o Congresso Nacional reveja e coloque em pauta essa lei, essa
reforma politica que, com certeza, atendera ao que o povo do Brasil, especialmente o
povo da Bahia, quer, que ¢ o voto distrital para eleger os seus deputados regionais.

Nobre presidente, gostaria que V.Ex® convocasse os deputados que estdo fora
do Plenario, pois temos projetos importantes a serem votados hoje, como foi dito pelo
deputado Gaban, quando, de maneira justa, pediu uma verificagdo de quérum para a
continuidade da presente sessdo. Ndo podemos votar qualquer matéria com a
presenga de, aproximadamente, oito ou nove deputados no Plenario desta Casa.

Quero agradecer ao nobre presidente e, mais uma vez, dizer-lhe que essa
cadeira lhe caiu bem. Deputado Carlos Geilson, V.Ex* que foi um dos mais bem
votados e ¢ um representante forte da regido de Feira de Santana, estd muito bem no
posto de presidente, ainda mais com essa gravata bonita, vermelha. Obrigado, Sr.
Presidente.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Deputado Marquinho Viana, muito
obrigado. Nao me crie problemas com os colegas Marcelo Nilo e Rosemberg Pinto.
Falar da tribuna foi uma concessdo da Presidéncia para V.Ex®.

O Sr. Rosemberg Pinto:- Questdo de ordem, Sr. Presidente.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Questdo de ordem, deputado
Rosemberg Pinto.

O Sr. Rosemberg Pinto:- Meu querido presidente, quero fazer uma
ponderacao com o deputado Carlos Gaban. Estamos solicitando, e queria que V.Ex®,
inclusive, soasse as campainhas para que todos os nossos colegas que estdo na Casa
se fizessem presentes, para que pudéssemos dar continuidade a esta sessao.

O nosso secretario da Cultura, que, inclusive encontra-se presente, neste
momento, esteve aqui ontem, quando estava na pauta de votagdo esse projeto que ¢
importante para a cultura da Bahia. Esse projeto, sobre o qual ndo ha divergéncia com
a Oposicao, seria votado ontem, mas, por acordo, estabelecemos que ele seria votado
hoje, Dia Nacional da Cultura, como uma forma de a Bahia, os baianos e os
parlamentares prestigiarem a cultura, especialmente a cultura baiana.

Entdo, ¢ l6gico que precisamos de quérum para a continuidade desta sessao,
mas, varias vezes, por acordo, ja votamos diversos projetos. Ainda esta semana
votamos um projeto por acordo, sem o nimero, obviamente, regimental. Nesta Casa,
por acordo, sempre fizemos prevalecer a vontade popular. Entdo, quero ponderar com
o deputado Carlos Gaban para que ele pudesse retirar esse requerimento verificacao
de quérum de votagdo. Esse seria o tempo de chamarmos os deputados, porque pode
ser que nesses 9 minutos restantes a gente nao consiga ter o nimero suficiente de
deputados. A nossa intencdo ¢ trazer os deputados ao Plenario para votarmos
simbolicamente esse projeto. Até porque ¢ um projeto que ndo tem divergéncia entre
a Oposig¢do e a Situagio.



Aqui por varias vezes, usamos desse expediente. Portanto queria ponderar
com V. Ex* para que pudéssemos...

Meu querido a minha presenga esta registrada.

O deputado Gaban precisa marcar a presenca, porque foi ele que pediu uma
verificagdo de quorum.

O Sr. Gaban:- Eu pedi uma verificagao de quérum. A presenca eu tinha V. Ex*
chegou atrasado.

O Sr. Rosemberg Pinto:- Quero pedi, mais uma vez, ponderagdo ao deputado
Carlos Gaban, para que pudéssemos votar esse quérum.

Queria que ele retirasse o pedido de verificagao de quérum.

Paulo, estou pedindo que o deputado Carlos Gaban, que foi o autor...
O Sr. Z¢ Raimundo:- Questao de ordem ,Sr. Presidente.

O Sr. Rosemberg Pinto:- Eu estava. Foi Gaban que nao estava.

Deputado, estou pedindo — queria a ajuda de V. Ex* e de todos os deputados —
a condescendéncia e a generosidade do deputado Carlos Gaban para retirar esse
pedido de verificacdo de quérum, para que possamos votar esse projeto da cultura,
como estava acordado.

Sei que ele tem razdo, € necessario que tenha quorum de votagdo, mas como €
por acordo feito, ontem, pelos lideres, Z¢ Neto e Carlos Gaban na presenga do
secretario de cultura, peco, mais uma vez, que ele, mais uma vez, seja generoso com
a cultura da Bahia e que votemos esse projeto para presentear a Bahia com um
projeto dos deputados baianos.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Estdo inscritos primeiro o deputado
Gaban, depois o deputado Z¢ Raimundo e o deputado Paulo Camera.

Deputado Gaban, V.Ex* vai usar o tempo?

O Sr. Gaban:- Meu caro presidente, prezado Rosemberg, o projeto da cultura
¢ um bom projeto, um projeto enxuto. Tanto ¢ que a Oposicdo ndo apresentou
nenhuma emenda a esse projeto.

Hoje, ¢ um dia especial, inclusive, havera uma solenidade no Teatro Castro
Alves.

Ontem, o deputado Paulo Camera me acompanhou e pediu que conversasse
com o secretario de cultura que estava nesta Casa. Fui ao encontro dele e com
dezenas de funcionarios daquela secretaria, e disse-lhe que a Oposi¢dao nao tinha nada
contra esse projeto. E que nos poderiamos abrir mao das formalidades e votar. Hoje,
votariamos esse projeto ja no Pequeno Expediente. Terminariamos o Pequeno
Expediente e votariamos. Agora, sem quérum, sem ninguém aqui, ndo tem como
votar. E desmoralizagio para a Casa.



Dando, talvez, mais uma demonstragdo de boa vontade, Rosemberg, vou
aguardar, meu caro presidente, até¢ asl5h30min que ¢ o horério regimental do
Pequeno Expediente. Se o governo tiver quérum de votacdo nesse periodo, eu reitero
o que disse ontem, abro mdo de todas outras formalidades para que possamos votar
esse projeto num dia importante, porque hoje ¢ o dia da cultura.

Sei que esse projeto, deputado Rosemberg e demais deputados presentes, vai
ao encontro de um projeto nacional, também, da cultura. Temos que valorizar a
cultura do nosso Estado.

Reitero, a Oposi¢cdo nao tem absolutamente nada contra esse projeto. Temos
um processo de obstrugdo por conta dos fatos que ocorreram ontem. Mas por conta
desse projeto especial, e pela data de hoje, o dia da cultura, ndo ha nenhum 6bice.

Entdo dando demonstracdo de boa vontade, aguardarei mais 24 minutos para
ver se esse governo consegue ter o quérum acordado no dia de ontem. Se tiver, a
gente vota. Se nao tiver, ndo tem mais acordo e ndo dispenso mais formalidades a
partir de 15h30min.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Voltemos ao Pequeno Expediente.

Esta presidéncia ndo vai colocar um projeto para ser votado sem quorum, a
nao ser que um outro colega esteja na Presidéncia, porque eu ndo vou colocar.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Com a palavra, pelo tempo de até 5
minutos, o deputado Ubirajara Cor6a, dignissimo representante da cidade de
Camagari, colega de domicilio eleitoral da deputada Luiza Maia.

O Sr. BIRA COROA:- Sr. Presidente, Sr's Deputadas, Srs. Deputados,
servidores e servidoras desta Casa, todos da imprensa, visitantes, em especial os
representantes da cultura e da seguranca publica do nosso Estado, representando
muito bem Salvador e toda Bahia, fago uso da palavra, neste exato momento, em
primeiro lugar, para, mais uma vez, agradecer as liderancas, tanto a Lideranca da
Maioria quanto a Lideranca da Minoria, pela compreensdo e pelo acordo firmado
para assegurar a votacao deste projeto.

Deputado Gaban, quero, em seu nome, mais uma vez, agradecer a
cumplicidade que a Oposi¢do tem tido com os projetos que sdo de interesse da
sociedade e que dizem respeito ao crescimento e a producdo, acima de tudo, de uma
sociedade mais justa e mais igualitaria.

Reconhecemos que este projeto da cultura ¢, sem duvida alguma, um marco
importante ndo apenas para o fomento, mas para a sustentacdo da cultura em nosso
Estado. A Bahia ostenta, no Pais, o titulo de ser o celeiro da nossa cultura,
identificada com o chavao de que “baiano nao nasce, estreia”; exatamente como um
reconhecimento popular a essa vertente da cultura em todas as suas modalidades.

Sem duvidas, o nosso setor de cultura, ainda, padece de politicas afirmativas
que possam proporcionar o real desenvolvimento e aplicagdo da cultura. Sem davida



alguma, este projeto ¢ um instrumento importante para reconstruirmos, de fato, a
capacidade de autossustentacao da nossa cultura. Dai a sua importancia.

Mais uma vez, quero reiterar ¢ afirmar, Sr. Presidente, o quanto tem sido
importante a compreensao desta Casa e de todos os seus pares. Acredito e espero que
logo mais, as 15h, todos os deputados e deputadas, que estdo na Casa, venham ao
plenario para que possamos votar este projeto, cumprindo com 0 n0ssO COMpPromisso,
acima de tudo, com o nosso respeito a sociedade e a nossa contribui¢do de respeito e
de responsabilidade para com a cultura do nosso Estado e do nosso Pais.

Dai, mais uma vez, quero reiterar o agradecimento a Bancada de Oposigao
que nao dificultou, pois, muito pelo contrario, tem nos permitido conduzir, em
parceria, através da conducao do Lider do governo, deputado Z¢é Neto, e do Lider da
Oposi¢ao, deputado Rosemberg, que, junto com o deputado Gaban, tém depositado
todos os esfor¢os para que, hoje, a gente possa votar este projeto, a fim de assegurar
mais um avango importante para a cultura na Babhia.

Quero concluir, Sr. Presidente, mais uma vez, agradecendo ao secretario de
Cultura, Albino Rubin, e a toda sua equipe pelo empenho e pela dedicacdo que tem
tido pela Cultura e por acompanhar o projeto passo a passo, discutindo,
ostensivamente, este projeto para assegurar que esta lei possa estabelecer um
instrumento real de afirmacao da nossa cultura.

Por fim, quero dizer, Sr. Presidente, que, no proximo dia 7, sexta-feira,
realizaremos, aqui neste plenario, uma sessdo especial pela reafirmacdo e pelo
reconhecimento dos mais de 127 anos da existéncia dos magons em nosso Pais,
especialmente na Bahia. Teremos uma sessdo especial para reafirmar este papel e esta
importancia.

E, no dia 27, realizaremos, também, uma sessao especial alusiva ao Dia da
Consciéncia Negra. No dia 20 de novembro, realizaremos uma sessao especial nesta
Casa, no dia 27 aqui também neste plenario. As duas sessdes ocorrerdo as 9h30min,
no horario matutino.

(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Obrigado, deputado Bira Coroéa.

Com a palavra o Lider do governo, deputado José Cerqueira de Santana Neto,
deputado Z¢ Neto.

O Sr. ZE NETO:- Sr. Presidente, todos os presentes, quero saudar os
representantes da cultura. Espero que, hoje, tenhamos, aqui nesta Casa, a aprovagao
do projeto. Ontem, fizemos, com a Oposi¢ao, a combinacao de que, hoje, estariamos
votando este importante projeto.

Quero salientar, deputado Gaban, como j& tinhamos assinado antes, que o
documento esta ai. Acho que ¢ s6 cumprir. E ndo vejo nenhuma resisténcia por parte



da Oposi¢ao com relagdo a esse cumprimento. V.Ex?, ontem, inclusive, fez de tudo.
Quero agradecer ao deputado Gaban, de publico, a compreensdao sobre um aspecto
que, para mim, ¢ fundamental, do ponto de vista do engrandecimento da cultura do
Estado.

Deputado Geilson, ora presidente desta sessdo ordinaria, este projeto, hoje,
esta sendo avaliado e ele ¢ fruto de 380 realizagdes importantes em cada municipio
através de conferéncias municipais. Inclusive, a composi¢do dessas discussoes nao se
da, apenas, no campo desse ou daquele partido, mas se da no campo da sociedade.
Muitas vezes, o governo foi, até, vencido nesses debates e conferéncias. E 1sso € uma
conquista da sociedade baiana.

Quero, aqui, louvar a atitude da Oposicao que tdo, grandiosamente, abragou
este entendimento. E, depois de um dia turbulento como o de ontem, espero que,
hoje, possamos sair daqui com esta vitdria da cultura dos municipios deste Estado, da
conferéncia estadual e desta nova compreensao de uma sociedade que quer participar
das acdes institucionais, que quer presenca no governo e que quer ser protagonista do
seu proprio destino.

Entdo, quero saudar, aqui, em nome do meu amigo Almiro Rubim, meu
amigo Cuca, companheiro de muitas caminhadas, todos aqueles da cultura que ja se
encontram nesta Casa e que se encontram, também, nos corredores deste Parlamento.

Quero dizer, também, aqui, que esta polémica, trazida, ha agora pouco, pelo
deputado Gaban, ¢ salutar. Por isso, saliento o seguinte. Primeiro, eu me lembro de
que o deputado Carlos Geilson era radialista da Radio Suba¢. E um dia ele fez um
questionamento acerca de profissionais que tinham excesso de carga no computo das
horas. Chamei-o fora do ar e disse: “Deputado Geilson, isso aqui ¢ uma salvagdo que
nds encontramos, qual seja, governo e municipio para salvar a saude, porque quanto
aos especialistas, esses nao fazem concurso publico.”

Os especialistas, aqueles que a gente chama de especialistas, sdo aqueles que
fazem, por exemplo, 14, o servico de anestesia, o servico de neurocirurgia. Nao
existem quadros no Estado, deputado Carlos Gaban, que compreendam essa situacao.
E, ai, vem os Pjs. Ai, vém as cooperativas. Ai, vém as contratacdes diversas. Ai, vém
as terceirizagdes. Ai, vem a necessidade de a gente olhar para a saide com o olhar
diferenciado.

Nao vou, aqui, nem cair nos escandalos do passado para ndo virar um puxa e
estica. Mas vou cair, em uma visao coerente, primeiro, de nao ficar requentando
coisas que ja foram vistas e revistas, passada e repassada, 14, no Tribunal de Contas
ou no préprio Ministério Publico, pois, para mim, a esta altura, ja estdo dirimidas
essas questdes como contratagdes terceirizadas, contratacdo por pessoa juridica ou
quaisquer que sejam as contratagdes.

Tudo isso sdo saidas que encontramos para nao fechar os hospitais. Nao € so
o Governo do Estado que busca saidas. A prefeitura de Salvador também busca



saidas. E o municipio de Feira de Santana que faz a mesma coisa. Aparece no jornal
uma noticia como se nos fossemos um bando de pilantras que estamos aqui para
usurpar recursos publicos. Ao contrario, hoje os 5 novos hospitais da Bahia, Feira de
Santana, organizacao social, os outros 3 sdo também contratacdes ou de organizagdo
social terceirizada e o do suburbio terceirizado pleno.

Por que uma PPP no suburbio? Porque em verdade deputado Carlos Geilson
nos estamos com todo o limite de contratacdo de pessoal da sailde ocupado. Nesta
Casa o deputado Carlos Geilson me ajudou nisso. Em Feira de Santana nos temos 48
vagas para o ultimo concurso que foi realizado pelo Estado. E n6s ocupamos todas as
vagas que estavam disponiveis no teto da saude. Nao tem mais como contratar
pessoal, e nem criar novas vagas porque bateu no teto.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Para concluir, deputado.

O Sr. ZE NETO:- Encerrando. Entdo, essas contratacdes terceirizadas de PJs
e Cooperativas sdo alternativas utilizadas em todo o pais. Precisamos, ¢ V. Ex* pode
nos ajudar, encontrar uma saida definitiva para esse problema da gestdo de saude.
Porque estamos pagando gestdo com custeio, porque nao temos mais como contratar
pessoal. Todas as vagas foram ocupadas. Chegamos a todos os limites. Nao ha
irregularidades. E essa discussdo precisa ser travada nesta Casa com a
responsabilidade que esta Casa merece, € que a populagdo merece.

Quero encerrar dizendo que a lisura, a responsabilidade e a conduta tanto do
deputado Jorge Sola quanto do deputado Washington Couto em nenhum momento
pode estar em cheque. O que estd colocado como desafio para a sociedade ¢ que nds
precisamos avangar ¢ melhorar a modelagem da contratacdo na saude. Essa matéria
de hoje precisa ser esclarecida. Porque de irregularidade aqui ndo ha absolutamente
nenhum milimetro que possa ser comprovado.

(Nao revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Questdao de ordem do deputado
Carlos Gaban.

O Sr. Gaban:- Deputado Z¢ Neto, tenho que parabenizar V. Ex®. Subir a
tribuna para defender o indefensavel. Extrapola a posi¢do de Lider. Vemos nos
corredores dos hospitais pessoas falecendo, indo a 6bito sem atendimento. Pessoas
sendo atendidas ou deixando de ser atendidas nos corredores dos hospitais...

Fui citado. E questdo de ordem, sim.

No momento em que V. Ex* defende que o quantitativo elevado a disposi¢ao
de outros 6rgaos ¢ viavel, cai em contradi¢ao. Esse ¢ o relatério do Tribunal. V. Ex?
diz que ¢ uma maneira de dar o atendimento, mas dispde gente a disposi¢ao de varios
orgaos que V. Ex? indiretamente, esta defendendo isso. Quando V. Ex* concorda com
a discrepancia entre salarios médicos, segundo vinculo: do REDA tem um, da Sesab
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tem outro, pessoa juridico tem outro saldrio para prestar o mesmo servi¢o, quando V.
Ex* concorda que o elevado numero de falta nos plantdes médicos € correto, e deve
ocorrer, pelo amor de Deus! Quando V. Ex?® quer defender a fragilidade nos controles
de frequencia e a apuracdo de falta de pessoal prejudicando a populagao, pelo amor
de Deus! ndo € papel de Lider. Quando V. Ex® quer defender o descumprimento de
carga horaria minima dos médicos e a populacdo morrendo, ndo ¢ papel de Lider.

Quando V. Ex* defende indiretamente a acumula¢do indevida de cargos
publicos, isso ¢ um crime! E V. Ex* ¢ advogado. Quando V. Ex* quer defender a
terceirizacdo de profissionais com vinculo estatutario com o estado, pelo amor de
Deus! Quando V. Ex* estd querendo defender o indefensavel e esta defendendo
empresas contratadas cujo quadro societario figuram servidores da Sesab. O que ¢
que ¢ isso, gente? O desrespeito com o dinheiro publico.

V.Ex® deveria subir a essa tribuna e exigir esclarecimentos sobre- primeiro,
essa relagdo que tenho, se V.Ex® ndo a tiver, entrego esta a V.Ex® e tiro uma cdpia para
mim — das empresas denunciadas pelas irregularidades, algumas das quais apontei
aqui , continuam trabalhando para o Estado da Bahia em 2014. Tenho os valores,
inclusive, que cada uma recebeu em 2014. E a populagdo deixando de ser atendida.

Deputado Z¢ Neto, V.Ex* deveria subir ali para pedir, imediatamente, a
exoneragcdao de todos os envolvidos, e ressarcimento do dinheiro publico. Deveria,
como Lider do governo, solicitar ao governador Jaques Wagner que ele instale uma
comissdo para apurar esse desmando com o dinheiro publico, essa brincadeira que
estdo fazendo com a populacao que precisa do atendimento médico. Agora, subir para
dizer que estd tudo regular. Pelo amor de Deus, deputado Z¢ Neto! Eu tenho maior
respeito por V.Ex?, mas ndo extrapole, por favor, essa atividade de Lider para
defender o indefensavel. Enquanto as pessoas morrem no hospital, alguns se
enriquecem indevidamente. E h4 alguém ainda para defendé-los. E uma atitude
criminosa, deputado Z¢ Neto.

Acredito que V.Ex* recebeu essa incumbéncia para fazer a defesa do
indefensavel sem saber o que estd acontecendo. V.Ex?, que ¢ advogado, tivesse
sabendo o que ¢ que esta defendendo ali, que ¢ normal no pais inteiro. Pode ser
normal no governo federal. No governo federal, eu ndo duvido de nada. Até porque
vemos que, depois de uma eleigdo — deputado Carlos Geilson, que esta presidindo a
sessao...

Um més antes da elei¢do, o governo Dilma, por exemplo — porque ele deve
estar fazendo referéncia ao que Dilma faz, isso no Brasil inteiro. Pode ser, ele
conhece mais que eu. O que posso dizer ¢ que o governo do PT, governo federal
gastou 21 bilhdes no més anterior a eleicdo a mais do que arrecadou. Vou repetir, o
governo do PT, o governo Dilma, gastou, um més antes da eleicao, 21 bilhdes a mais
do que arrecadou no més. E o pior resultado da histéria do nosso Pais.

Entdo, talvez o governo federal esteja defendendo o que esta acontecendo na
Bahia, mas tem que ir para a cadeia, deputado Z¢ Neto ...
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O Sr. Presidente (Carlos Geilson): - Para concluir, nobre deputado Gaban.

O Sr. Gaban:- Concluindo, Sr. Presidente. Tendo V.Ex* a mesma tolerancia
que teve com o deputado Z¢ Neto, agradeceria.

(...) depois de ficar a par do que esta ocorrendo, exija. V4 a Secretaria, ligue
para o governador que estd viajando, ¢ um direito dele descansar, at¢ concordo,
depois de uma elei¢do. Mas localize-o para que ele demita o ex-secretario Solla, que
ja esta demitido, mas sua equipe. Ou entdo, no minimo, que sejam rescindidos os
contratos dessas 50 empresas da relagdo que recebem esses valores, em 2014. E que
seja o dinheiro ressarcido. Dessas e das mais de 300 empresas contratadas
irregularmente e com as falhas que apontei.

O Sr. Presidente (Carlos Geilson):- Com a palavra o deputado Joseildo
Ramos, pelo tempo de até 5 minutos.

O Sr. JOSEILDO RAMOS:- Sr. Presidente, Srs. Deputados, neste momento
quero dizer que a Oposigado ¢ a Situa¢ao, cumprindo com o que deve ser considerado
um rito, um procedimento normal em todo os parlamentos brasileiro, devem estar
agora cerrando fileiras em prol da aprovacdo do plano estadual de cultura. Nosso
secretario estd ali, cumprimento-o neste instante. Com essa ferramenta, com esse
projeto poderemos, em nivel nacional, estruturar e fazer jus a uma série de
investimentos e encaminhamentos necessarios a Bahia, que do ponto de vista da
cultura, ¢ um dos estados mais ricos € que pode, em nivel de desenvolvimento, se
abastecer de tudo aquilo que devera vir proveniente dessa inciativa que,
unanimemente, por acordo, os deputados desta Casa deverdo votar com dispensa de
formalidades inclusive.

Mas também, Sr. Presidente, ¢ de conhecimento de todos desta Casa que nos
at¢ o dia 20 de novembro deste ano, portanto daqui a 15 dias aproximadamente,
deveremos oferecer o relatorio final da CPI da Telefonia.

E esse trabalho feito pelo conjunto das representagdes da Oposicdo e da
Situagdo produzird alguns efeitos que serdo benéficos para toda a Bahia. Um deles
em articulagdo com os Ministérios Publicos Estadual e Federal e Procon, quando
estaremos elaborando um TAC — Termo de Ajuste de Conduta — em que, através dele,
estaremos antecipando investimentos, conferindo maior capilaridade no atendimento
ao sistema de telecomunicagdes do Estado da Bahia, resolvendo problemas de
ampliacdo e dando capilaridade ao sinal de telefonia mdvel, a internet moével, banda
larga, no interior do Estado da Bahia.

Nos produziremos nesse documento o encaminhamento do arcabougo legal,
em nivel estadual, em parceria com os municipios do pacto das antenas, que € uma
questdo fundamental que vai subsidiar, sem sombra de duvida, e com velocidade, a
ampliacao do sinal da telefonia movel em todo o Estado da Bahia.

Além disso, também levantamos dados importantes que apontam na linha da
precariedade das relacOes trabalhistas envolvendo os trabalhadores do sistema de
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telecomunica¢des do Estado da Bahia.

Além disso também, levantamos algo que ficou claro, o sucateamento da
estrutura proveniente do Estado brasileiro quando da época da privatizagdo, que foi
uma privatizacao malfeita em que a agéncia reguladora nasce depois do processo de
privatizacdo, negando todo o processo que aconteceu em todo o mundo. E uma
excrescéncia o que aconteceu na década de 90 em nosso Pais. Nos estamos colhendo
os frutos ruins desse processo que foi um processo que trouxe muito prejuizo para a
sociedade brasileira.

Esta ai o reflexo que une todos os deputados nesta Casa: a ma qualidade dos
servicos do sistema de telecomunicagdes e, principalmente, o sistema moével de
telefonia e transmissdo de dados, cuja tarifacdo ¢ uma das maiores do mundo em
detrimento da qualidade e do respeito ao conjunto de usuarios, de consumidores do
Estado da Babhia.

Portanto, essa CPI passa a ser, na Assembleia, uma CPI suprapartidaria, que
vai oferecer resultados de ordem pratica que vao auxiliar em muito a melhoria, tanto
na antecipacao dos investimentos, na ampliagdo do nimero de antenas, na ampliacao
do niimero de sites que vdo promover a melhoria do sistema movel de telefonia do
Estado da Bahia.

Eram esse anlUncio que gostariamos de fazer aqui desta tribuna porque
encaminharemos o relatério trazendo noticias alvissareiras do ponto de vista do
sistema de telecomunicacoes no Estado da Bahia. E isso ai, Sr. Presidente.

(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. Gaban:- Sr. Presidente, comunicacao inadiavel.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Comunicagdo inadiavel do deputado
Gaban.

O Sr. Gaban:- Sr. Presidente, com muita tristeza, o deputado Bruno Reis me
mostrou agora, saiu na imprensa, acaba de falecer em Sao Paulo, no Hospital Sirio
Libanés, o presidente da FIEB, Dr. Gilberto Farias. E com muita tristeza, porque era
um profissional extremamente competente, que tem uma empresa que gera inimeros
e inameros trabalhos para a Bahia, era um trabalhador, tinha a sua vida pregressa
reconhecida por todos os segmentos da sociedade baiana. Entdo perde a FIEB,
naturalmente, o seu presidente, era uma pessoa que poderia fazer um belissimo
trabalho, como estava fazendo. Mas perde a Bahia também quando a gente vé um
gestor competente como ele, que tratava sua empresa de maneira exemplar para a
administracdo publica e para as outras empresas do nosso Estado, falecer
precocemente fruto de um cancer. Ele estava internado no hospital desde outubro,
mas infelizmente ndo resistiu e veio a falecer.

Entdo, fica o registro. Sei que estou falando aqui em nome, provavelmente
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dos 63 parlamentares que lamentam essa perda do presidente da Fieb aqui no
nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson ):- Deputado Gaban, foi pedido um
acordo entre o deputado Bruno Reis, vice-Lider da Oposicdo, € o deputado Z¢ Neto,
e, se houver consenso, vou prorrogar o Pequeno Expediente por mais 5 minutos para
que o deputado Z¢ Raimundo possa fazer uso da palavra.

O Sr. Gaban:- Sr. Presidente, vou dar mais uma demonstracao de boa
vontade, e ¢ a ultima, vamos aguardar mais 5 minutos. Falei que 15h30min eu ia
cobrar o quérum, acordado ontem, para procedermos a votacdo. Vamos esperar o
deputado Z¢ Raimundo. Depois que ele terminar, vou pedir o quérum e ndo vou
concordar com nenhuma prorrogacao além do prazo do Pequeno Expediente.

O Sr. Z¢ Neto:- Sr. Presidente, s6 para esclarecer o assunto.

Deputado Gaban, hoje sé temos aqui, na verdade, um projeto importante que,
inclusive, tinha sido aventado por V.Ex* com relagdo a cultura. Nao tenho problema
nenhum se... V.Ex® sabe que ontem tinhamos feito um acordo de vota-lo hoje.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Mas estd sem quorum, deputado, ndo
podemos votar assim.

O Sr. Z¢ Neto:- Mas se V.Ex* pedir contagem de quérum, a votagdo estaria
mercada para depois da sessdo, 5 da tarde. Entdo, teria que ter um tempo para fazer o
quorum. O acerto nosso ontem foi com dispensa de formalidade.

O Sr. Gaban:- E o quorum, deputado, estd faltando quérum.

O Sr. Z¢ Neto:- Nao, deputado, ndo € que ndo tenha quéorum. O quérum esta
ali, olhe, 43 deputados (O Sr. Deputado aponta para o painel eletronico.) Se V.Ex*
disser que ndo acertamos ontem... Ficamos apenas de votar hoje e € por dispensa de
formalidades. O deputado Gaban conversou ndo s6 comigo como também com 0s
representantes da Cultura. Esse projeto conta também com a aquiescéncia do
deputado Elmar Nascimento, ndo ¢ um projeto que diga respeito... Vamos aguardar o
proximo pronunciamento.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Ja foi debatido ai, deputado Z¢ Neto,
antes de V.Ex® chegar.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Com a palavrao deputado Z¢
Raimundo pelo tempo de 5 minutos.

O Sr. ZE RAIMUNDO:- Sr. Presidente, colegas deputados e deputadas,
senhores e senhoras das galerias, os que nos assistem pela TV Assembleia, eu
gostaria, nesta breve intervencdo, de parabenizar toda a equipe da Secretaria da
Cultura, em especial o professor, doutor Albino Rubim, este que sem duvida ¢ uma
grande quadro do nosso partido, do Partido dos Trabalhadores e que se vem
debrugando ao longo de sua vida ao tema da cultura. Foi presidente do Conselho
Estadual e, nesta ultima gestdo do governador Jaques Wagner, assumiu a secretaria e
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tem dado com sua equipe uma contribui¢do muito relevante para o nosso governo e
para a cultura da Bahia, estruturando a Lei Organica, debatendo com a sociedade,
procurando novos parceiros e, principalmente, Sr. Presidente, refletindo e espraiando
pelos atores sociais, pelos atores da area da cultura, uma concepg¢do mais abrangente
do fendmeno cultural.

Claro que seu trabalho vem numa linha de entendimento e numa parceria com
o governo federal, que j4 vinha desde o primeiro governo do presidente Lula e, a
partir de 2006, essa parceria, no caso da Bahia, se estreitou com o governo do Estado.

O que temos assistido ¢ um grande esforco do governador Jaques Wagner,
dirigido e capitaneado pelo secretdrio Dr. Albino Rubim para que o fendmeno cultural
deixe de ser apenas elemento de retorica e, gradativamente, ganhe o espago da
organizagao do Estado e mais do que isso ganhe espago no Or¢amento Publico.

Sabemos que a cultura, infelizmente, ainda € o primo pobre da gestdao publica.
E esse esforco que vem sendo feito pelo secretario ¢ no sentido de angariar mais
recursos, mais parcerias e, em seguida, democratizar o processo de distribuicdo
desses parcos recursos, como sdo as estratégias dos editais, como sdo também dos
novos campos da cultura, da cultura imaterial, da cultura popular, da circulacao de
grupos culturais no Estado da Bahia, revelando novas potencialidades, ou, melhor
dizendo, dando efetividade as potencialidades, como ¢ o caso dos grupos do interior
ou mesmo da capital que ndo tinham espaco.

Entdo, aprovando-se o nosso Plano Estadual de Cultura, como ja foi dito,
abre-se espago para novas fontes de financiamento. E acredito que com isso vai lucrar
muito o governo do municipio de Salvador. Essa a atitude de o Legislativo agilizar,
dispensando as formalidades, ¢ muito importante, porque sabemos que, numa
dimensao local, Salvador pode se beneficiar, e muito, dessas parcerias com o governo
federal e com o governo do Estado. Nossa expectativa ¢ que cada vez mais,
principalmente, esses projetos, essas estratégias, cheguem 14 aos nossos sertdes. No
caso, da minha participacdo mais direta, eu, que sou oriundo politicamente do
municipio de Vitoria da Conquista e do Sudoeste da Bahia, tenho a expectativa de
que cada vez mais os projetos de interiorizacdo, que ja estdo se dando, cheguem com
mais forca.

Finalmente, gostaria de solicitar, mais uma vez, o empenho do nosso
secretario para que o nosso Centro de Cultura Camilo de Jesus Lima, de Vitéria da
Conquista, tenha logo o seu espaco restaurado, atendendo as exigéncias feitas pelos
orgaos de fiscalizagdo, e que Vitéria da Conquista possa, cada vez mais, receber o
apoio da Secretaria da Cultura. Conquista ¢, sem divida alguma, um grande centro de
cultura, ja agora com as universidades estaduais chegando aquela regiao com o curso
da area de cinema. As federais também estao chegando.

Enfim, Sr. Presidente, a nossa expectativa ¢ de que neste novo momento, com
o Plano Estadual de Cultura, as regides mais esquecidas da Bahia possam ser
beneficiadas, sem, evidentemente, descartar o que ja vem sendo feito na capital.
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Era essa a nossa intervencao e agradecgo a tolerancia, Sr. Presidente.

(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- O.k., meu caro deputado Z¢
Raimundo. Deputado Gaban...

O Sr. Bruno Reis:- Pela ordem, Sr. Presidente.
O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Pela ordem, o deputado Bruno Reis.

O Sr. Bruno Reis:- Nobre deputado Carlos Geilson, essa posi¢ao na Mesa lhe
fez muito bem.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Homem, ndo me arranje confusao
com o meu amigo Rosemberg Pinto, Alan Sanches e Marcelo Nilo! (Risos.)

O Sr. Bruno Reis:- Acho que ontem, Sr. Presidente, depois que o Lider do
governo, que o PT, resolveu langar candidatura propria, o presidente Marcelo Nilo ja
comegou a puxar o tapete. Porque Z¢ Neto foi a imprensa dizer que eu e o vereador,
nem deputado ¢, vereador, impedimos a votacdo do projeto de lei que versa sobre
diversas matérias de interesse da briosa corporacdo da Policia Militar da Bahia. Na
verdade, deputado Z¢ Neto, V.Ex* ndo estava no Plendrio, alias, estava no Plenario,
quis até retirar a assinatura da dispensa de formalidades, mas j4 havia se iniciado o
processo de votacdo e o Unico artificio que restava para que o projeto de uma briga
entre o PT ¢ o PCdoB sobre os limites de Pirai do Norte e Gandu fosse retirado da
apreciacdo era a solicitacdo de verificagdo de quérum, que foi feita pelo nobre
deputado Alvaro Gomes, e, em virtude isso, a sessdo ordinaria foi encerrada. Havia
uma extraordindria convocada para o segundo projeto, do TCE, e para a realizagdo de
outra sessdo, sO se houvesse — ndo estava calcado, V.Ex®s estdo enganados — uma
convocagao do presidente, que nao o fez. Portanto, ndo hé qualquer responsabilidade
minha, muito menos de Prisco, coitado, estava 14 na Camara, votando os projetos do
interesse da cidade do Salvador.

Mais uma vez, V.Ex®s ndo se entenderam, ontem, e¢ hoje estdo aqui fazendo
apelo, nobre deputado e presidente Carlos Geilson, para apreciar o projeto da cultura.
Mais uma vez pedindo, implorando, a Oposi¢do mais uma demonstracio de boa
vontade, para poder-se apreciar a matéria. Isto ¢ 0 minimo que compete a Lideranca
do governo: garantir, nobre deputado Bira Cor6a, a presen¢a dos deputados para
apreciar a matéria.

Vamos aqui hoje aprovar o projeto em nome da cultura da Bahia. Hoje € o
Dia da Cultura e nés, da Oposicdo, damos mais uma demonstracdo de que nao
fazemos como o nobre Lider, que foi para a imprensa dizer que fazemos politica com
o umbigo. Quem faz politica com o umbigo sdo vocés. Nos, mais uma vez, nobre
deputado Z¢ Neto, para que V.Ex* ndo va dar chilique na imprensa depois, dizendo
que a Oposicdo impediu hoje a votagao, ou o deputado Bruno Reis... Até parece que
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este deputado tem essa importancia toda que V.Ex* d4, mas ndo para atender V.Ex
nem a Lideranca do governo, que nao tem crédito nenhum com a Lideranca da
Oposicao, porque ndo honra os compromissos que assume. Sao 4 anos nesta Casa, ¢
todos os acordos firmados ao longo dos 4 anos ndo foram cumpridos, € uma
vergonha, nobre deputado Gaban.

Na Camara Municipal de Salvador, cada vereador tem direito, deputado Bira
Coroa, a R$ 1,5 milhdo em emendas. E sabe por que os vereadores do PT votam com
o prefeito ACM Neto? Porque todos ja tiveram suas emendas pagas. Aqui, o
tratamento que a Oposicao tem ¢ barrigada, barrigada e barrigada, por conta do nobre
Lider Z¢ Neto.

Entdo, deputado Z¢ Neto, mais uma vez, em nome do espirito publico, em
nome do bom senso, ndo para fazer nenhum favor, porque vocés nao merecem favor,
mas a favor da cultura da Bahia, até porque ndo fazemos politica contra ninguém,
fazemos politica a favor das pessoas, vamos permitir, nobre presidente, e estd
acordado com a Bancada de V.Ex* aqui representada, tanto por mim como pelo
deputado Gaban, para que possamos iniciar o processo de votacdo e dar esse presente
a cultura da Bahia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O Sr. Gaban:- Sr. Presidente, questdao de ordem.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Parabéns ao deputado Bruno Reis
pelo posicionamento, pela maturidade, desprendimento e discernimento.

Pela ordem, o deputado Gaban.

O Sr. Gaban:- De acordo com que o deputado Bruno Reis acaba de falar em
nome da Oposi¢do nesta Casa, solicito que sejam liberados os demais horarios e logo
que V.Ex® fizer a leitura da Ordem do Dia, possamos, de acordo com o que haviamos
acordado ontem, votar hoje esse projeto que valoriza a cultura do nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Vamos aguardar a dispensa de
formalidades.

O Sr. Z¢ Neto:- Sr. Presidente, questdo de ordem.
O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Pela ordem, o deputado Z¢ Neto.

O Sr. Z¢ Neto:- Sr. Presidente Carlos Geilson, quero aproveitar para fazer
uma discussao de cunho até mais técnico com o deputado Carlos Gaban.

O deputado Gaban fez aqui algumas dentincias e eu queria apenas pontuar
que essas questdes relacionadas da contratacao de pessoas juridicas, deputado Gaban,
e de cooperativa, infelizmente. Eu lhe digo isso com toda a tranquilidade e longe,
inclusive, de qualquer disputa politica. Nos temos, e isso ¢ urgente, de encontrar uma
saida adequada para a realizagao do servico publico de satide do nosso Estado.

Nele, como nos de muitos outros Estados, todas as Secretarias tém um limite
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de contratacdo de pessoal e de vagas para isso. V.Ex® bem sabe. Disse ha pouco ao
senhor que nos temos cinco novos hospitais e agora quero lembrar-lhe que 14 em
Feira de Santana - vou logo lhe dar s6 um pequeno exemplo duma cidade que ¢
governada pelo DEM - pelo menos devemos ter hoje mais de cinco mil contratagdes
de cooperativas ou de terceirizados na satde. Os postos de satde do municipio, as
policlinicas todas funcionam com contratacdo terceirizada. As contratacdes de
cirurgia e de servigos outros sao feitas na rede privada. Nao ha nem em Salvador nem
naquela cidade um hospital geral municipal.

Além disso tudo, quero chamar a sua aten¢do, porque o problema nao ¢
contratacdo de PJ nem duma empresa, como ouvi na matéria, com 474 servidores
como sécios. Digo-lhe que estamos tendo muito cuidado com essa matéria, até
porque com relacdo aos médicos, por exemplo, noés os encontramos com um salario
de R$ 1.300,00, mas atualmente ele ja ultrapassa, deputado Aderbal, a casa dos R$
5.600,00, o que ¢ um crescimento realmente estrondoso em 7 anos. Foi de 1.300 para
5.600! Entdao, V.Ex® v¢ a diferenca. E ainda assim, deputado Gaban, ndo ¢ um salario
que eu diria que esta dentro do que nos queremos. Temos de evoluir ainda mais. Nao
estou dizendo que ¢ o suficiente.

Quando o senhor coloca contratagdes de pessoal de terceirizados ou de PJ e
valores extremamente fora da linha do que se contrata no servigo publico, na
contratacao de concursados, por exemplo, acontece em Salvador também. E em todos
os outros municipios do Pais. Porque, quando um médico se especializa em anestesia,
ele cria um grupo e ndo vai fazer concurso publico. Sabe bem disso a deputada Graga
Pimenta, que foi secretéria, foi diretora do Clériston, foi da Dires. Ela sabe o que
estou dizendo. Eles nao vao la fazer concurso publico, e sim vao montar um grupo de
PJ ou de terceirizados ou de empresas, seja como for, para assim prestarem seus
servi¢cos ao Estado.

V.Ex* fala que ¢ preciso “desprecarizar”, com o que nds concordamos.
“Desprecarizar”’, deputado, ¢ encontrar uma saida para as contratacdes. Primeiro, se
estamos no limite de contratacdo de pessoal - e estamos -, entdo ja criamos todas as
vagas. Nos extrapolamos na Saitde. Foram mais de 8 mil contratacdes na Bahia,
inclusive todas as que foram deixadas pelo governo Paulo Souto. E triplicamos o que
estava previsto, inicialmente, no concurso realizado pelo ex-governador.

S6 que, como contratar, por exemplo, para o Hospital do Suburbio, se nao
tinhamos mais teto de pessoal? Como contratar para os Hospitais HGE, Clériston
Andrade e Roberto Santos especialistas se ndo temos um quadro suficiente? E eles
nao fazem concurso.

A situagdo ¢ tdo grave e delicada que em situagdes que ndo eram tao
complicadas, deputado Bruno Reis, como na contratacdo de obstetras, 14 em Feira -
eu me lembro de cabeca - de 14 obstetras 6 pediram demissdo. Nao interessa para
eles. Para eles interessa ¢ fazer um grupo e vender o servigo através de uma PJ, de um
terceirizado ou de outros servigos prestados aos municipios, enfim.
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Entdo, sobre este tema acho que temos de nos debrucar. E lhe digo, porque o
senhor as vezes fez a denuncia sem talvez ter essa informagdo que lhe estou
passando, que faco questdo de tratar este assunto com a responsabilidade com que o
estou tratando com V. Ex* aqui. Nao fui agressivo, ndo disse isso nem aquilo. S6
estou dizendo-lhe que infelizmente essas contratagdes, no contexto da satide nacional,
sd0 um processo para o qual a gente precisa encontrar um eixo que dé a regularizacao
do que estd sendo feito hoje largamente, € ndo s6 com relagdo a esses profissionais,
mas também aos servicos de exames especializados, principalmente.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Para concluir, deputado.
O Sr. Z¢ Neto:- E a outros, igualmente.

Por exemplo, concluindo, deputado Carlos Geilson, nds teriamos como
contratar o servigo de Cardiologia ¢ o de Oncologia do nosso municipio de Feira de
Santana se nao fizéssemos com o SUS a contratagcao de uma empresa, como acontece
la com o Ion e a Cardio? Sao situacdes que devem ser enfrentadas, deputado Carlos
Geilson, mas com a responsabilidade de encontrar uma saida, e ndo apenas uma
denuncia.

Isso € o que quero colocar com tranquilidade e razoabilidade.
O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Para encerrar este assunto...
O Sr. Gaban:- Questao de ordem, Sr. Presidente.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Deputado Gaban, sobre este assunto
nao concedo mais questao de ordem.

O Sr. Gaban:- Caro deputado Z¢ Neto, V.Ex®, de uma maneira
inteligente, pois ¢ muito inteligente e perspicaz, ja vai para um viés diferente. Agora
esta falando da necessidade da contratagdo para fugir do limite de gasto. E outro viés!

O que estamos discutindo aqui, deputado Z¢é Neto, ¢ que, quando se tem
necessidade, como € que se justifica uma quantidade elevada de médicos a disposi¢ao
de outros orgdos? E como V.Ex® justifica o elevado nimero de faltas a plantGes
médicos? Como pode também justificar a fragilidade nos controles de frequéncia e
apuracgdo da falta de pessoal?

Nos estamos falando de desmandos administrativos e funcionais, deputado Z¢é
Neto. Como o senhor justifica, € também nao trata deste assunto, o descumprimento
da carga horaria minima dos médicos? Como justifica o excesso de especialistas
lotados nas enfermarias, ocasionando o descumprimento da escala de servigo
estabelecida, ou seja, enche num horario € nos outros horarios nao tem ninguém para
atender a populagdo?

Como é que V.Ex* justifica e ndo toca neste assunto? E légico que ndo pode
tocar! E a acumulacao indevida de cargos publicos? Como se justifica a terceirizagao
de profissionais com vinculo estatutario com o Estado, deputado Z¢é Neto? Nao sou
eu quem estd dizendo isso, ndo! Euma auditoria do Tribunal de Contas do
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Estado, da qual eu, exercendoo meu mandato -e um cidaddo qualquer
poderia fazer o que fiz -, tomei conhecimento porque venho acompanhando isto ha
muito tempo.

Sao denuncias inumeras que fizemos. Encaminhei um oficio dizendo que de
acordo com o que determina a Lei da Transparéncia, dentro da minha prerrogativa de
deputado, pedi uma cépia integral desse processo. Entdo, foi tendo acesso a ela que
tive acesso também as informacdes apuradas pela auditoria do TCE. E algo aprovado
pela primeira vez <contra o governo Wagner por unanimidade dos
conselheiros daquela Corte - e reforcado pelo Ministério Ptblico de Contas. E tdo
grave que foi anexado as contas do ex-secretdrio Jorge Solla e encaminhado ao
Ministério Publico porque, além do que ja falei, temos ainda constatadas pela
auditoria do Tribunal de Contas do Estado da Bahia empresas contratadas em cujo
quadro societario figuram servidores da Sesab.

O que estamos discutindo neste Plenario ndo ¢ uma forma de contemplar a
necessidade iminente da contratagdo de profissionais. O que estamos contestando
aqui sdo as irregularidades, sdo funcionarios publicos... E aquele negécio: é o gato
fiscalizando o rato ou vice-versa! E coisa desse tipo!

Como ¢ que o cara que trabalha na Sesab, exerce cargos la dentro, contrata
uma empresa para ele mesmo fiscalizar? Como ¢ que ha terceirizagdo de profissionais
com vinculo com o Estado? Isso ¢ acumulo indevido de cargos! Isso ¢ improbidade
administrativa!

Se o ex-secretdrio Jorge Solla ndo tomar muito cuidado e a Secretaria ndo
tomar as medidas que o Tribunal exigiu, de apuragdo e ressarcimento do
dinheiro, ele vai inclusive ter as contas reprovadas porque € o gestor.

Venham c4, o que o deputado Z¢é Neto esta mostrando ¢ que, quando se faz o
contrato, requer-se a declaracdo do representante legal da empresa de que ndo tem
vinculo com o Estado. Ora, mas ndo tem fiscalizacdo, ndo tem auditoria, ndo tem
controle! Qualquer Secretaria e qualquer governo tem de ter um controle externo,
deputado Z¢ Neto. Vocé justificar que tem ilegalidade porque o cara deu uma
declaracdo de que ndo... Vocé ja viu ladrdo dizer que rouba?! Nenhum ladrao diz que
rouba! Nunca vi alguém ser preso e dizer: -

“Olha, realmente eu tenho culpa porque roubei, porque desviei dinheiro
publico.” Nenhum corrupto fala isso, deputado Z¢ Neto!

E preciso que haja auditoria nos orgdos publicos, que haja controle interno,
que exista uma Procuradoria Juridica eficiente que vai analisar o historico dessa
empresa. Quem sao os socios da empresa. Foi isso que ndo fizeram. E tem que fazer,
repito. Tem 50 empresas, Z¢é Neto, que em 2014 — estou com os valores, sdo
astronOmicos — continuam ilegalmente pertencendo a funcionédrios da propria
Secretaria da Saude, que estdo contratando.

Quer dizer, ele contrata, ele fiscaliza, ele paga. Que maravilha! Que Estado ¢
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esse? Por que nao teve o cuidado? Caia fora do Estado e contrate, se for o caso,
participando de algum processo. Entdo, o que estamos protestando, meu prezado
deputado Z¢ Neto... Vejo o esfor¢o de V.Ex® indo por viés diferentes, porque V.Ex* ¢
uma pessoa inteligente. Mas, o cerne da questdo ¢ esse. E a fragilidade dos controles,
fraudes do controle interno, desvio de dinheiro publico, desvio de fungdo.

Essas sdo irregularidades que t€ém que ser apuradas, porque sendo o ex-
Secretario Solla, repito, vai ter suas contas reprovadas, e vai ser responsabilizado
criminalmente. Porque ndo cabe a mim nem a nenhum de nds dizer se ele tem culpa
ou nao, se sabia ou nao...

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Para concluir, deputado.

O Sr. Gaban:- Mas, se ele ndo tem, nem implantou — completando, Sr.
Presidente. Se ele ndo implantou uma auditoria eficiente interna, se ele ndo tem uma
procuradoria juridica ou uma assessoria juridica eficiente, ele vai pagar o pato
devendo ou ndo, e isso tem que ser apurado, porque ja ¢ uma determinagdo do
Ministério Publico de Contas e unanimidade dos conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado.

GRANDE EXPEDIENTE

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Horario das Liderangas Partidarias.

Com a palavra o nobre Lider do Governo e da Maioria ou Lider do bloco
parlamentar PSL/PP para falar ou indicar orador pelo tempo de 11 minutos. (pausa)
Nao ha orador; com a palavra o nobre Lider da Minoria ou Lider do bloco
parlamentar PSBD/PTN/PRP para falar ou indicar orador pelo tempo de 11 minutos.
(pausa.) Nao ha orador; com a palavra o nobre Lider do Governo e da Maioria ou
Lider do bloco parlamentar PDT/PCdoB para falar ou indicar orador pelo tempo de
11 minutos. (pausa.) Nao ha orador; com a palavra o Lider da Maioria ou Lider do
bloco parlamentar PMDB/PR para falar ou indicar orador pelo tempo de 11 minutos.
(pausa.) Nao ha orador; com a palavra o nobre Lider da Maioria ou Lider do bloco
parlamentar PSC/PV/PRB para falar ou indicar orador pelo tempo de 11 minutos.
(Pausa.) Nao ha orador; com a palavra o nobre Lider do Governo e da Maioria ou
Lider do PSD para falar ou indicar orador pelo tempo de 12 minutos. (Pausa.) Nao ha
orador; concedo a palavra ao nobre Lider da Minoria ou Lider do DEM para falar ou
indicar orador pelo tempo de 11 minutos. (Pausa.) Nao ha orador; com a palavra o
nobre Lider do Governo e da Maioria ou Lider do PT para falar ou indicar orador
pelo tempo de 12 minutos. (Pausa.) Nao ha orador.

ORDEM DO DIA
O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Ordem do Dia.
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H4 sobre a Mesa um requerimento:

“Os lideres dos Blocos da Maioria e Minoria Parlamentar, com assento
nesta Casa, vém na forma regimental, requerer a V. Ex‘ a dispensa de todas as
formalidades regimentais, para que seja apreciado de logo o Projeto de Lei n°
20.864/2014, de autoria do Poder Executivo, que aprova o Plano Estadual de
Cultura da Bahia e da outras providéncias.”

Assinaram os Lideres tanto da Maioria quanto da Minoria.
Requerimento deferido.

Em discussao e votagdo o projeto de lei n® 20.864/2014, que aprova o Plano
Estadual de Cultura da Bahia e d4 outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 20.864/2014

Aprova o Plano Estadual de Cultura da Bahia e
d4 outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DOS OBJETIVOS, COORDENACAO E IMPLEMENTACAO

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Estadual de Cultura da Bahia na forma
do Anexo Unico desta Lei.

Art. 2° - O Plano Estadual de Cultura sera coordenado pela Secretaria de
Cultura.

Paragrafo unico - A Secretaria de Cultura exercerda a funcdo de
coordenacao executiva do Plano Estadual de Cultura, conforme esta Lei, ficando
responsavel pela organizagdo de suas instincias, pelos termos de adesdo, pelo
estabelecimento de metas, pelos regimentos e demais especificagdes necessarias a sua
implantagao.

Art. 3° - A implementacdo do Plano Estadual de Cultura serd feita em
regime de cooperacao entre o Governo do Estado e os municipios do Estado da
Bahia, e em parceria com a Unido haja vista o Plano Nacional de Cultura, instituido
pela Lei Federal n® 12.343, de 02 de dezembro de 2010.

Paragrafo unico - A implementacdo dos programas, projetos e agdes
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instituidos no ambito do Plano Estadual de Cultura podera ser realizada com a
participacdo de instituigdes publicas ou privadas, mediante a celebraciao de
instrumentos previstos em lei.

CAPITULO II ,
DAS ATRIBUICOES DO PODER PUBLICO

Art. 4° - Compete ao Poder Publico, nos termos desta Lei:

I - formular politicas publicas e programas que conduzam a efetivacao
dos objetivos, diretrizes e metas do Plano;

Il - garantir a avaliacdo e a mensuracdo do desempenho do Plano
Estadual de Cultura e assegurar sua efetivacao pelos 6rgaos responsaveis;

[II - fomentar a cultura de forma ampla, por meio da promogao e difusdo,
da realizacdo de editais e selegdes publicas para o estimulo a projetos e processos
culturais, da concessdo de apoio financeiro e fiscal aos agentes culturais, da adocao
de subsidios econdmicos, da implantacdo regulada de fundos publicos e privados,
entre outros incentivos, nos termos da lei;

IV - proteger e promover a diversidade cultural, a criacdo artistica, suas
manifestacoes e as expressoes culturais, individuais ou coletivas, de todos os grupos
étnicos e suas derivagdes sociais, reconhecendo a abrangéncia da no¢ao de cultura em
todo o territdrio nacional e garantindo a multiplicidade de seus valores e formagdes;

V - promover e estimular o acesso a producdo ¢ ao empreendimento
cultural, a circulacdo ¢ o intercambio de bens, servicos ¢ contetidos culturais, bem
como o contato e a fruicdo do publico com a arte e a cultura de forma universal;

VI - garantir a preservacdo do patrimdnio cultural baiano, resguardando
os bens de natureza material e imaterial, os documentos historicos, acervos e
colecoes, as formacgdes urbanas e rurais, as linguas e cosmologias indigenas, os sitios
arqueologicos pré-historicos e as obras de arte, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia aos valores, identidades, acdes e memorias dos
diferentes grupos formadores da sociedade baiana;

VII - articular as politicas publicas de cultura e promover a organizacao
de redes e consorcios para a sua implantacdo, de forma integrada com as politicas
publicas de educagdo, comunicagdo, ciéncia e tecnologia, direitos humanos, meio
ambiente, turismo, planejamento urbano e cidades, desenvolvimento economico e
social, industria e comércio, relacoes exteriores, dentre outras;

VIII - dinamizar as politicas de intercdmbio e a difusdo da cultura baiana
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no exterior, promovendo bens culturais e criagdes artisticas baianas no ambiente
internacional e dar suporte a presenca desses produtos nos mercados de interesse
economico e geopolitico do Pais;

[X - organizar instincias consultivas e de participacao da sociedade para
contribuir na formulacdo e debater estratégias de execugdo das politicas publicas de
cultura;

X - regular o mercado interno, estimulando os produtos culturais baianos
com o objetivo de reduzir desigualdades sociais e regionais, profissionalizando os
agentes culturais, formalizando o mercado e qualificando as relagdes de trabalho na
cultura, consolidando e ampliando os niveis de emprego e renda, fortalecendo redes
de colaboragdo, valorizando empreendimentos de economia solidaria e controlando
abusos de poder economico;

XI - coordenar o processo de elaboragdo de planos setoriais para as
diferentes areas artisticas, respeitando seus desdobramentos e segmentacoes, € para
os demais campos de manifestacio simbolica identificados entre as diversas
expressoes culturais e que reivindiquem a sua estruturagao nacional;

XII - incentivar a adesdo de organizacdes ¢ instituigdes do setor privado
e entidades da sociedade civil as diretrizes e metas do Plano Estadual de Cultura por
meio de agdes proprias, parcerias e participacdo em programas.

CAPITULO 111
DO FINANCIAMENTO

Art. 5° - Os planos plurianuais, as leis de diretrizes or¢amentarias e as
leis orcamentdrias do Estado dispordo sobre os recursos a serem destinados a
execucao das acoes constantes desta Lei.

Art. 6° - A Secretaria de Cultura, na condi¢ao de coordenadora executiva
do Plano Estadual de Cultura, deverd estimular a diversificagdo dos mecanismos de
financiamento para a cultura de forma a atender os objetivos desta Lei e elevar o total
de recursos destinados ao setor, para garantir o seu cumprimento.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 7° - Compete a Secretaria de Cultura monitorar e avaliar
periodicamente o alcance das diretrizes e eficacia das metas do Plano Estadual de
Cultura com base em indicadores regionais e locais que quantifiquem a oferta e a
demanda por bens, servigos e contetdos, os niveis de trabalho, renda e acesso a
cultura, de institucionalizagdo e gestdao cultural, de desenvolvimento econdmico-
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cultural e de implantagao sustentavel de equipamentos culturais.

Paragrafo unico - O processo de monitoramento e avaliagdo do Plano
Estadual de Cultura contara com a participagdo do Conselho Estadual de Cultura,
tendo o apoio de especialistas, técnicos e agentes culturais, de institutos de pesquisa,
de universidades, de instituicdes culturais, de organizagdes e redes socioculturais,
além do apoio de outros orgdos colegiados de carater consultivo, na forma do
Regulamento.

CAPiTULO’V
DA ESTRUTURA - EIXOS, ESTRATEGIAS, LINHAS DE ACAO

Art. 8° - O Plano Estadual de Cultura serd estruturado em 07 (sete)
diretrizes, 20 (vinte) estratégias e 62 (sessenta e duas) acdes.

Art. 9° - S3o diretrizes, estratégias e acdes do Plano Estadual de Cultura:

§ 1° - Diretriz I: do estado e da participacdo social: fortalecer a
institucionalidade da cultura e a participagdo da comunidade e da sociedade civil,
através das seguintes agoes:

I - estratégia 1 - fortalecimento da articulagdo das esferas dos poderes
publicos:

a) consolidar a implantagdo do Sistema Estadual de Cultura,
articulado ao Sistema Nacional de Cultura e Sistemas Municipais de Cultura, com
participacdo da sociedade civil e envolvendo as trés esferas de governo;

b) apoiar iniciativas de constitui¢do de agendas, frentes e comissoes
parlamentares dedicadas a temas culturais;

c) estabelecer programas de cooperacdo técnica para a elaboragao
de planos de cultura e do planejamento das politicas publicas;

IT - estratégia 2 - aprimoramento da gestdo de politicas publicas, através
das seguintes agdes:

a) territorializar a atuagdo da Secretaria de Cultura em todo o
Estado;

b) fortalecer os quadros institucionais e carreiras da Secretaria de
Cultura, otimizando o emprego de recursos e garantindo o exercicio de suas

competéncias;
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c¢) elaborar planos territoriais e setoriais para as diversas areas da
cultura;

d) estimular a criagdo de Camara Tematica de Cultura no Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial - CEDETER e nos Colegiados de
Desenvolvimento Territorial - CODETERS;

III - estratégia 3 - implantacao do Sistema de Informagdes e Indicadores
Culturais como instrumento de acompanhamento, avaliagdo e aprimoramento da
gestao e das politicas publicas de cultura, através das seguintes agoes:

a) cadastrar, mapear e sintetizar as informacdes culturais, a fim de
orientar a coleta pelo Estado e Municipios de dados relacionados a gestdo, formacgao,
producao, difusdo, circulagdo, fruicdo e reflexdo de obras, atividades e expressoes
culturais;

b) estabelecer parametros para formulagdo, implementagdo, gestao,
monitoramento e avaliagdo das politicas culturais;

IV - estratégia 4 - implantacao do Sistema de Informacdes e Indicadores
Culturais como instrumento de acompanhamento, avaliagdo e aprimoramento da
gestao e das politicas publicas de cultura, através da seguinte acgao:

a) promover programas de cooperacdo para atualizacdo e
alinhamento da legislacdo estadual e municipais;

V- estratégia 5 - ampliacdo dos mecanismos de participagdo social no
processo de elaboragdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas de cultura, através das seguintes agoes:

a) aperfeicoar os mecanismos de gestdo participativa e democratica,
governo eletronico e a transparéncia publica, com o objetivo de reforgar seu alcance e
eficacia;

b) articular os sistemas de comunicagdo, com 0S processos € as
instancias de consulta, participacao e didlogo para a formulagdo e o acompanhamento
das politicas culturais;

¢) potencializar os equipamentos e espagos culturais como canais de

comunicagdo e didlogo com os cidadaos, ampliando sua participagdo na gestao destes
equipamentos;
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VI - estratégia 6 - fortalecimento da regulacdo social sobre os modelos
de gestdo das politicas culturais, através das seguintes agoes:

a) disponibilizar informacdes sobre a gestdo publica das politicas
culturais, dando transparéncia a dados e indicadores sobre gestdo e investimentos
publicos;

b) criar ouvidorias e outros canais de interlocu¢ao dos cidadaos com
os 0rgaos publicos e institui¢cdes culturais.

VII - estratégia 7 - consolidacdo das conferéncias, foruns, conselhos,
colegiados setoriais e semindrios que envolvam a formulacdo e o debate sobre as
politicas culturais, através das seguintes agdes:

a) realizar a Conferéncia Estadual de Cultura, conferéncias
territoriais e setoriais, periodicamente, envolvendo a sociedade civil, os gestores
publicos e privados, as institui¢cdes e os agentes culturais;

b) estimular a realizagdo de conferéncias municipais como
instrumentos de participagdo e regulacdo social nas diversas esferas, com articulagao
com 0s encontros estaduais e nacionais;

c) incentivar a criagdo de conselhos territoriais € municipais,
democraticamente constituidos, de modo a fortalecer o dialogo entre o poder publico
¢ a sociedade civil, e consolidar a atuacdo do Conselho Estadual de Cultura e dos
conselhos de cultura existentes.

§ 2° - Diretriz II - do fomento: ampliar o investimento em cultura e
aperfeicoar os mecanismos de financiamento:

I - estratégia 8 - diversificacdo de modalidades de financiamento a
cultura, visando atender, de modo adequado e satisfatério, as singularidades do
complexo campo cultural, através das seguintes agdes:

a) imaginar e implantar novas modalidades de financiamento e
fomento a cultura, que contemplem as particularidades e dindmicas das manifestagdes
e expressoes culturais;

b) incentivar a criacdo de linhas de financiamento e fomento para
modelos de negocios culturais inovadores, para a pesquisa € a produgdo

independente;

c¢) estimular o investimento privado de risco em cultura e a criagao
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de fundos de investimento;

d) ampliar e desconcentrar os investimentos, visando a reducdo das
disparidades e desigualdades sociais e regionais;

IT - estratégia 9 - consolidacdo do Fundo de Cultura como principal
mecanismo de fomento, através das seguintes agdes:

a) estabelecer programas de financiamento conjunto entre a Unido,
Estado e os Municipios;

b) ampliar os recursos do Fundo de Cultura, buscando outras fontes,
inclusive tornando o Fundo socio de empreendimentos culturais;

¢) estimular a criagdo de fundos municipais de cultura;

[T - estratégia 10 - aprimoramento do mecanismo de incentivo fiscal,
através das seguintes agoes:

a) estabelecer diretrizes para o incentivo fiscal que permitam uma
melhor distribuicdo dos recursos oriundos da rentincia, entre os territdrios ¢ areas
culturais;

b) estimular a contrapartida do setor privado de modo a aumentar os
montantes de recursos de co-patrocinio e efetivar a parceria do setor publico e do
setor privado no campo da cultura;

c) ampliar e regulamentar as contrapartidas socioculturais de
projetos com recursos oriundos da renuncia fiscal;

d) ampliar a divulgacdo das leis de incentivos fiscais para o setor
privado, visando a participacao territorialmente mais ampla.

§ 3° - Diretriz III - Da diversidade: reconhecer, valorizar, proteger e
promover as expressoes culturais:

I- estratégia 11 - Promog¢do da diversidade por meio de politicas de
formagao, pesquisa e difusdo, estimulo a produgao e circulagdo, formagao de acervos

e repertorios, através das seguintes acoes:

a) criar politicas de apoio, reconhecimento e transmissdo dos
saberes e fazeres das culturas;
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b) apoiar o mapeamento, documentacdo e preservacao de sitios de
valor simbolico e historico;

¢) mapear, preservar, restaurar e difundir os acervos historicos e
culturais;

IT - estratégia 12 - ampliagdo da circulagdo da produgdo cultural e
dinamizag¢do das politicas de intercdmbio e difusdo das culturas no estado da Bahia,
no pais e no exterior, através das seguintes agdes:

a) fomentar projetos e agdes de promocao da diversidade cultural da
Bahia;

b) fomentar atividades de intercambio interterritorial, interestadual,
internacional e residéncias culturais de estudantes e profissionais da cultura em
instituicoes estaduais, nacionais e estrangeiras;

c) articular orgdos e politicas de cultura e relagdes exteriores para
constituir e aprofundar programas com outras nagoes.

§ 4° - Diretriz IV - do acesso: universalizar o acesso a cultura:

I - estratégia 13 - desenvolvimento e ampliagdo dos espagos culturais
existentes na Bahia, inclusive os da Secretaria de Cultura, através das seguintes
agoes:

a) ampliar e diversificar as acdes de formacdo e fidelizagdo de
publico, qualificando a frui¢do e o contato com as culturas;

b) promover a disponibilizacdo de repertorios, de acervos, de
documentos e de obras de referéncia;

IT - estratégia 14 - estabelecimento de redes de equipamentos culturais,
através das seguintes agoes:

a) estabelecer sistemas de integracdo de equipamentos culturais,
fomentando, inclusive, programas de amparo e apoio a manutengdo € a gestdo em
rede de equipamentos culturais, potencializando investimento e garantindo padrdes
de qualidade;

b) instituir programas em parceria com instituicoes culturais e
organizagdes civis para a ampliagdo da circulacao de bens culturais;
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[T - estratégia 15 - promog¢do da apropriacdao social das tecnologias da
informagdo e da comunicagao para ampliar o acesso a cultura e suas possibilidades de
producao, difusdo e fruicdo, através das seguintes acoes:

a) apoiar as politicas publicas de universaliza¢do do acesso gratuito
de alta velocidade a internet em todos os municipios;

b) estimular o compartilhamento pelas redes digitais de conteudos
que possam ser utilizados livremente, estimulando a producdo de conteudo
independente para as diversas plataformas de comunicacgao.

§ 5° - Diretriz V - da economia da cultura: ampliar a participagdo da
cultura no desenvolvimento da Bahia:

I- estratégia 16 - incentivo a criacdo de modelos de desenvolvimento
sustentavel e solidario que reduzam a desigualdade regional e ampliem a diversidade
cultural, atraves das seguintes acoes:

a) oferecer apoio técnico as iniciativas de associativismo e
cooperativismo e fomentar incubadoras de empreendimentos culturais;

b) estimular micros, pequenos e médios empreendedores culturais;

c) fomentar a capacitagdo e o apoio técnico para a producado,
distribui¢do, comercializagao de produtos relacionados as atividades culturais;

d) estimular, por meio de parcerias com entidades da sociedade civil
e do Poder Publico, a economia solidaria no campo da cultura;

IT - estratégia 17 - ampliagdo das atividades culturais, por meio da
expansao, diversificacdo e qualificacdo de sua capacidade produtiva e ampla
ocupagdo, estimulando a geracdo de trabalho, emprego, renda, promovendo a
profissionalizacdo do setor e o fortalecimento da economia, através das seguintes
acoes:

a) fortalecer e articular as redes produtivas que formam a economia
da cultura;

b) desenvolver e gerir programas integrados de formacdo e
capacitacdo para artistas, autores, técnicos, gestores, produtores e demais agentes
culturais, estimulando a profissionalizacdo, o empreendedorismo, o uso das
tecnologias de informagdo e comunicacao e o fortalecimento da economia da cultura.
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§ 6° - Diretriz VI - da formagdo: ampliar ¢ qualificar a formacdo em
cultura:

I - estratégia 18 - disseminagdo do conhecimento e ampliacdo da
apropriagdo social do patrimonio cultural, através das seguintes agdes:

a) estimular a criagdo de institui¢des e de cursos de formacao em
cultura;

b) desenvolver uma rede de cooperagdo entre instituigdes publicas
federais, estaduais e municipais, instituicdes culturais e demais organizagdes civis
para promover o conhecimento sobre cultura;

c) estabelecer parcerias com instituigdes de ensino técnico e
superior, bem como parcerias com associagoes € 0rgaos representativos setoriais, para
a criagdo e o aprimoramento continuo de cursos voltados a formagdo e capacitacao de
trabalhadores da cultura, gestores técnicos de instituicdes e equipamentos culturais;

d) promover atividades de capacitacdo aos agentes e organizacdes
culturais proponentes ao financiamento estatal;

e) garantir assessoria técnica aos conselhos de cultura;

f) garantir assessoria técnica aos membros que integram os Fundos
de Cultura;

IT - estratégia 19 - fortalecimento e preservacao da autonomia do campo
de reflexdo sobre a cultura, através da seguinte acao:

a) fomentar, por meio de parcerias com 6rgaos de educacdo, ciéncia
e tecnologia e pesquisa, as atividades de grupos de estudos académicos,
experimentais e da sociedade civil que abordem questdes relativas a cultura, as artes e
a diversidade cultural.

§ 7° - Diretriz VII - da transversalidade: fomentar a articulacdo da
cultura com outras areas:

I - estratégia 20 - promocao da articulacdo das politicas publicas de
cultura com as de outras areas governamentais, através das seguintes agoes:

a) articular os 6rgdos estaduais e municipais € representantes da

sociedade civil e do empresariado na elaboracdo e implementagdo das politicas
intersetoriais de cultura com outras areas;
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b) atuar em conjunto com os Orgdos de educagdo no
desenvolvimento de atividades que insiram a cultura no ensino regular como
instrumento e tema de aprendizado, com a finalidade de estimular o olhar critico e a
expressao artistico-cultural do estudante;

c) estimular e consolidar a apropriag¢do, pelas redes publicas de
ensino, do patrimonio cultural, estimulando novas vivéncias e praticas educativas,
propiciando, também, que as escolas atuem como centros de producdo e difusdo
cultural da comunidade;

d) desenvolver e ampliar programas dedicados a capacitagdo de
profissionais para o ensino de historia, arte e cultura africana, afro-brasileira,
indigena e de outras comunidades ndo hegemonicas;

e) promover o turismo cultural sustentdvel, aliando estratégias de
preservacdo patrimonial e ambiental com ac¢des de dinamizagdo econdmica e fomento
as cadeias produtivas da cultura;

f) realizar programas, em parceria com os 6rgaos de comunicacao,
para que atuem como centro de producao e difusdo cultural;

g) implantar, em conjunto com os Orgdos responsaveis, a banda
larga em todo Estado da Bahia;

h) articular e estimular os empreendimentos culturais por meio de
parcerias com outros 6rgaos, promovendo agdes de dinamizagdo e fomento da cadeia
produtiva da cultura.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 - O Plano Estadual de Cultura tera a vigéncia de 10 (dez) anos e
serd revisto periodicamente, tendo como objetivo a atualizacdo e o aperfeicoamento
de suas diretrizes e metas.

Paragrafo unico - A primeira revisdo do Plano sera realizada apds 04
(quatro) anos a partir da entrada em vigor desta Lei, assegurada a participacao do
Conselho Estadual de Cultura e de ampla representacdo do Poder Publico e da
sociedade civil, na forma do regulamento.

Art. 11 - O processo de revisao das diretrizes e estabelecimento de metas
para o Plano Estadual de Cultura sera desenvolvido pelo Comité Executivo do Plano
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Estadual de Cultura.

§ 1° - O Comité Executivo sera composto por membros indicados pela
Secretaria Estadual de Cultura, tendo a participacdo de representantes do Conselho
Estadual de Cultura e do setor cultural.

§ 2° - As metas de desenvolvimento institucional e cultural do Plano
serdo fixadas pela coordenacdo executiva do Plano Estadual de Cultura e serdo
publicadas em 180 (cento e oitenta) dias a partir da entrada em vigor desta Lei.

Art. 12 - O Estado e os Municipios que aderirem ao Plano deverdo dar
ampla publicidade e transparéncia ao seu conteudo, bem como a realizagdo de suas
diretrizes e metas, estimulando a transparéncia e o controle social em sua
implementacao.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em

ANEXO UNICO
1. Plano Estadual de Cultura da Bahia
1.1.Principios

Em consonancia com a Lei Organica da Cultura, Lei n® 12.365, de 30 de novembro
de 2011, sdo principios orientadores do Plano Estadual de Cultura:

I - direito fundamental a cultura;
IT - respeito aos direitos humanos;
III - liberdade de criagdo, expressao e fruicao;

IV - valorizagdo da identidade, da diversidade, da interculturalidade ¢ da
pluralidade;

V - reconhecimento do direito a memoria, as tradi¢des, a criagdo ¢ inovagao
culturais;

VI - democratizacdo, descentralizacdo e desburocratizacdo no incentivo a
formacgao, a pesquisa, a criagdo, a produgao, a difusdo, a circulagdo, a fruigdo e
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a reflexdo de bens e servigos culturais;

VII - cooperacao entre os entes federados e entre agentes publicos e privados
para o desenvolvimento da cultura;

VIII - participagdo e regulacdo social na formulagdo, execucao,
acompanhamento e avaliacdo dos planos, programas, projetos e agdes da
politica cultural;

IX - territorializacdo de agdes e investimentos culturais;

X - valorizacao do trabalho, dos profissionais e dos processos do fazer cultural
e artistico;

XI - integracao com as demais politicas publicas do Estado;

XII - compromisso com valores democraticos, libertarios e emancipatérios,
contra toda e qualquer discriminagdo, intolerancia e preconceito.

1.2. Objetivos

Em consonancia com a Lei Orgéanica da Cultura, Lei n° 12.365, de 30 de novembro
de 2011, sdo objetivos do Plano Estadual de Cultura:

I - valorizar e promover a diversidade artistica e cultural da Bahia;

IT - promover os meios para garantir o acesso de todo cidaddo aos bens e
servicos artisticos e culturais;

Il - estimular a criagdo e a produgdo cultural, visando desenvolver a
experimentagdo, inovacdo € Inveng¢dao, bem como promover didlogos

interculturais;

IV - incentivar a inovagao e o uso de novas tecnologias em processos culturais
e artisticos;

V - registrar e compartilhar a memoria cultural e artistica da Bahia;
VI - proteger, valorizar e promover o patrimonio material, imaterial,
tradicional, historico, artistico, arqueoldgico, natural, documental e

bibliografico;

VII - integrar sistemas, Orgdos, entidades, programas e a¢des da Unido, do
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Estado, dos Municipios e de organizacgdes privadas e da sociedade civil;

VIII - aplicar recursos e estimular o investimento em infraestrutura fisica e
tecnologica para a cultura;

IX - promover a integragdo da politica cultural as demais politicas do Estado;
X - estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente educacional;

XI - manter um sistema diversificado e abrangente de fomento e financiamento
da cultura, coerente com as especificidades dos diferentes segmentos e

atividades culturais;

XII - promover a descentralizagdo, a municipalizagdo e a participagdo social na
producao e no consumo de bens e servigos culturais;

XIII - qualificar e garantir efetividade aos mecanismos de participacdo e
regulacao social na formulagdo de planos, programas, projetos e acdes culturais
do Estado;

XIV - promover o intercambio das expressoes culturais da Bahia nos ambitos
regional, nacional e internacional;

XV - promover a formacao e a qualificacdo de publicos, criadores, produtores,
gestores, conselheiros e agentes culturais, considerando caracteristicas e
necessidades especificas de cada area;

XVI - estimular o pensamento critico e reflexivo sobre a cultura e as artes;

XVII - organizar e difundir dados e informacdes de interesse cultural;

XVII - consolidar a economia da cultura a partir de modelos de
desenvolvimento sustentavel e solidario;

XIX - fortalecer a rede produtiva da cultura, observando as especificidades de
cada area.

CAPITULO I - DO ESTADO E DA PARTICIPACAO SOCIAL:
FORTALECER A INSTITUCIONALIDADE DA CULTURA E A
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE E DA SOCIEDADE CIVIL

ESTRATEGIA 1.1
Fortalecimento da articulacao das esferas dos poderes publicos
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Acoes:

1.1.1 Consolidar a implantacdo do Sistema Estadual de Cultura, articulado
ao Sistema Nacional de Cultura e Sistemas Municipais de Cultura, com
participacdo da sociedade civil e envolvendo as 03 (trés) esferas de governo.

1.1.2 Apoiar iniciativas de constituicdo de agendas, frentes e comissoes
parlamentares dedicadas a temas culturais.

1.1.3 Estabelecer programas de cooperacdo técnica para a elaboragdo de
planos de cultura e do planejamento das politicas publicas.

ESTRATEGIA 1.2
Aprimoramento da gestao de politicas publicas.

Acoes:
1.2.1 Territorializar a atuacao da Secretaria de Cultura em todo o estado.

1.2.2 Fortalecer os quadros institucionais e carreiras da Secretaria de
Cultura, otimizando o emprego de recursos e garantindo o exercicio de suas
competéncias.

1.2.3 Elaborar planos territoriais e setoriais para as diversas areas da cultura.

1.2.4 Estimular a criagdo de Camara Tematica de Cultura no Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial - CEDETER e nos Colegiados de
Desenvolvimento Territorial - CODETERs.

ESTRATEGIA 1.3

Implantacdo do Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais como
instrumento de acompanhamento, avaliagdo e aprimoramento da gestdo e das
politicas publicas de cultura.

Acoes:

1.3.1 Cadastrar, mapear e sintetizar as informag¢des culturais, a fim de
orientar a coleta pelo Estado e Municipios de dados relacionados a gestao,
formagdo, produgdo, difusdo, circulacdo, frui¢do e reflexdo de obras,
atividades e expressoes culturais.

1.3.2 Estabelecer parametros para formulagdo, implementacdo, gestdo,
monitoramento e avaliagdo das politicas culturais.
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ESTRATEGIA 1.4
Aprimoramento dos marcos regulatérios da cultura.

Acao:
1.4.1 Promover programas de cooperacao para atualizagdo e alinhamento da
legislagdo estadual e municipais.

ESTRATEGIA 1.5
Ampliacdo dos mecanismos de participagdo social no processo de elaboragao,
implementagdo, monitoramento e avaliagao das politicas publicas de cultura.

Acoes:

1.5.1 Aperfeicoar os mecanismos de gestdo participativa e democratica,
governo eletronico e a transparéncia publica com o objetivo de reforgar seu
alcance e eficécia.

1.5.2 Articular os sistemas de comunicagdo, com 0S processos € as
instancias de consulta, participagdo e didlogo para a formulagdo e o
acompanhamento das politicas culturais.

1.5.3 Potencializar os equipamentos e espagos culturais como canais de
comunica¢do ¢ didlogo com os cidaddos, ampliando sua participacdo na
gestao destes equipamentos.

ESTRATEGIA 1.6
Fortalecimento da regulagdo social sobre os modelos de gestdo das politicas
culturais.

Acoes:

1.6.1 Disponibilizar informag¢des sobre a gestdo publica das politicas
culturais, dando transparéncia a dados e indicadores sobre gestdo e
investimentos publicos.

1.6.2 Criar ouvidorias e outros canais de interlocu¢ao dos cidadaos com os
orgaos publicos e instituigcdes culturais.

ESTRATEGIA 1.7
Consolidacdo das conferéncias, foruns, conselhos, colegiados setoriaise
semindrios que envolvam a formulacdo e o debate sobre as politicas culturais.

Acoes:

1.7.1 Realizar a Conferéncia Estadual de Cultura, conferéncias territoriais e
setoriais, periodicamente, envolvendo a sociedade civil, os gestores
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publicos e privados, as institui¢des e os agentes culturais.

1.7.2 Estimular a realizacdo de conferéncias municipais como instrumentos
de participacgdo e regulacio social nas diversas esferas, com articulacdo com
os encontros estaduais e nacionais.

1.7.3. Incentivar a criagdo de conselhos territoriais e municipais,
democraticamente constituidos, de modo a fortalecer o didlogo entre o
poder publico e a sociedade civil, e consolidar a atuagdo do Conselho
Estadual de Cultura e dos conselhos de cultura existentes.

CAPITULO II - DO FOMENTO: AMPLIAR O INVESTIMENTO EM
CULTURA E APERFEICAR OS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

ESTRATEGIA 2.1
Diversificagao de modalidades de financiamento a cultura, visando atender de
modo adequado e satisfatorio as singularidades do complexo campo cultural.

Acoes:

2.1.1 Imaginar e implantar novas modalidades de financiamento e fomento
a cultura, que contemplem as particularidades e dindmicas das
manifestacoes e expressdesculturais

2.1.2 Incentivar a criacdo de linhas de financiamento e fomento para
modelos de negocios culturais inovadores, para a pesquisa e a producao
independente.

2.1.3 Estimular o investimento privado de risco em cultura e a criagdao de
fundos de investimento.

2.1.4 Ampliar e desconcentrar os investimentos visando a reducdo das
disparidades e desigualdades sociais e regionais.

ESTRATEGIA 2.2
Consolidacao do Fundo de Cultura como principal mecanismo de fomento.

Acoes:
2.2.1 Estabelecer programas de financiamento conjunto entre a Unido,

Estado e os Municipios.

2.2.2 Ampliar os recursos do Fundo de Cultura, buscando outras fontes,
inclusive tornando o Fundo socio de empreendimentos culturais.
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2.2.3 Estimular a criacao de fundos municipais de cultura.

ESTRATEGIA 2.3
Aprimoramento do mecanismo de incentivo fiscal.

Acoes:

2.3.1 Estabelecer diretrizes para o incentivo fiscal que permitam uma
melhor distribui¢do dos recursos oriundos da rentncia, entre os territorios e
areas culturais.

2.3.2 Estimular a contrapartida do setor privado de modo a aumentar os
montantes de recursos de co-patrocinio e efetivar a parceria do setor publico
e do setor privado no campo da cultura.

2.3.3 Ampliar e regulamentar as contrapartidas socioculturais de projetos
com recursos oriundos da rentincia fiscal.

2.3.4 Ampliar a divulgacao das leis de incentivos fiscais para o setor
privado visando uma participacao territorialmente mais ampla.

CAPITULO III - DA DIVERSIDADE: RECONHECER, VALORIZAR,
PROTEGERE PROMOVER AS EXPRESSOES CULTURAIS

ESTRATEGIA 3.1
Promocao por meio de politicas de formacao, pesquisa e difusdo, estimulo a
produgao e circulagdo, formagao de acervos e repertorios.

Acoes:
3.1.1 Criar politicas de apoio, reconhecimento e transmissao dos saberes e
fazeres das culturas.

3.1.2 Apoiar o mapeamento, documentacao e preservacao de sitios de valor
simbolico e historico.

3.1.3 Mapear, preservar, restaurar e difundir os acervos historicos e
culturais.

ESTRATEGIA 3.2
Ampliacdo da circulagdo da producdo cultural e dinamizagao das politicas de
intercambio e difusdo das culturas no estado da Bahia, no pais e no exterior.

Acoes:
3.2.1 Fomentar projetos e agdes de promocgao da diversidade cultural da
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Babhia.

3.2.2 Fomentar atividades de intercimbio interterritorial, interestadual,
internacional e residéncias culturais de estudantes e profissionais da cultura
em instituicoes estaduais, nacionais e estrangeiras.

3.2.3 Articular 6rgdos e politicas de cultura e relagdes exteriores para
constituir e aprofundar programas com outras nagoes.

CAPITULO IV - DO ACESSO: UNIVERSALIZAR O ACESSO A CULTURA

ESTRATEGIA 4.1
Desenvolvimento e ampliagdo dos espacos culturais existentes na Bahia,
inclusive os da Secretaria de Cultura do Estado.

Acoes:
4.1.1 Ampliar e diversificar as acdes de formacao e fidelizacao de publico,
qualificando a fruicdo e o contato com as culturas.

4.1.2 Promover a disponibilizacdo de repertorios, de acervos, de
documentos e de obras de referéncia.

ESTRATEGIA 4.2
Estabelecimento de redes de equipamentos culturais.

Acoes:

4.2.1 Estabelecer sistemas de integracdo de equipamentos culturais,
fomentando, inclusive, programas de amparo e apoio a manutencao e gestao
em rede de equipamentos culturais, potencializando investimento e
garantindo padrdes de qualidade.

4.2.2 Instituir programas em parceria com instituicoes culturais e
organizagoes civis para a ampliacao da circulagdao de bens culturais

ESTRATEGIA 4.3

Promoc¢do da apropriacdo social das tecnologias da informacdo e da
comunicagao para ampliar o acesso a cultura e suas possibilidades de produgao,
difusdo e fruicao.

Acoes:

4.3.1 Apoiar as politicas publicas de universalizacdo do acesso gratuito de
alta velocidade a internet em todos os municipios.
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4.3.2 Estimular o compartilhamento pelas redes digitais de conteudos que
possam ser utilizados livremente, estimulando a produgdo de conteudo
independente para as diversas plataformas de comunicacao.

CAPITULO V - DA ECONOMIA DA CULTURA: AMPLIAR A
PARTICIPACAO DA CULTURA NO DESENVOLVIMENTO DA BAHIA

ESTRATEGIA 5.1
Incentivo a criagdo de modelos de desenvolvimento sustentavel e solidario que
reduzam a desigualdade regional e ampliem a diversidade cultural.

Acoes:
5.1.1 Oferecer apoio técnico as iniciativas de associativismo e
cooperativismo e fomentar incubadoras de empreendimentos culturais.

5.1.2 Estimular micros, pequenos € médios empreendedores culturais.

5.1.3 Fomentar a capacitagdo e o apoio técnico para a produgdo,
distribui¢do, comercializacio de produtos relacionados as atividades
culturais.

5.1.4 Estimular, por meio de parcerias com entidades da sociedade civil e do
poder publico, a economia solidaria no campo da cultura.

ESTRATEGIA 5.2

Ampliacdo das atividades culturais, por meio da expansdo, diversificagdo e
qualificagdo de sua capacidade produtiva e ampla ocupagao, estimulando a
geracao de trabalho, emprego, renda, promovendo a profissionaliza¢cdo do setor
e o fortalecimento da economia.

Acoes:
5.2.1 Fortalecer e articular as redes produtivas que formam a economia da
cultura.

5.2.2 Desenvolver e gerir programas integrados de formagdo e capacitagao
para artistas, autores, técnicos, gestores, produtores e¢ demais agentes
culturais, estimulando a profissionaliza¢dao, o empreendedorismo, o uso das
tecnologias de informagdo e comunicacdo e o fortalecimento da economia
da cultura.
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CAPITULO VI - DA FORMACAO: AMPLIAR E QUALIFICAR A
FORMACAO EM CULTURA

ESTRATEGIA 6.1
Disseminacdo do conhecimento e ampliacdo da apropriagdo social do
patrimoOnio cultural.

Acoes:
6.1.1 Estimular a criagdo de institui¢des e de cursos de formacao em
cultura.

6.1.2 Desenvolver uma rede de cooperagdo entre institui¢des publicas
federais, estaduais e municipais, instituigdes culturais e demais
organizagdes civis para promover o conhecimento sobre cultura.

6.1.3 Estabelecer parcerias com instituicoes de ensino técnico € superior,
bem como parcerias com associagdes € Orgdos representativos setoriais,
para a criagcdo e o aprimoramento continuo de cursos voltados a formacao e
capacitacao de trabalhadores da cultura, gestores técnicos de institui¢des e
equipamentos culturais.

6.1.4 Promover atividades de capacitacdo aos agentes e organizagdes
culturais proponentes ao financiamento estatal.

6.1.5 Garantir assessoria técnica aos conselhos de cultura.

6.1.5 Garantir assessoria técnica aos membros que integram os Fundos de
Cultura.

ESTRATEGIA 6.2
Fortalecimento e preservacdo da autonomia do campo de reflexdo sobre a
cultura.

Acoes:

6.2.1 Fomentar, por meio de parcerias com 6rgaos de educagdo, ciéncia e
tecnologia e pesquisa, as atividades de grupos de estudos académicos,
experimentais e da sociedade civil que abordem questdes relativas a cultura,
as artes e a diversidade cultural.
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CAPITULO VII - DA TRANSVERSALIDADE: FOMENTAR A
ARTICULACAO DA CULTURA COM OUTRAS AREAS

ESTRATEGIA 7.1
Promocao da articulacdo das politicas publicas de cultura com as de outras
areas governamentais.

Acoes:

7.1.1 Articular os oOrgdos estaduais € municipais e representantes da
sociedade civil e do empresariado na elaboracdo e implementacdo das
politicas intersetoriais de cultura com outras areas.

7.1.2 Atuar em conjunto com os 6rgaos de educacao no desenvolvimento de
atividades que insiram a cultura no ensino regular como instrumento e tema
de aprendizado, com a finalidade de estimular o olhar critico e a expressao
artistico-cultural do estudante.

7.1.3 Estimular e consolidar a apropriagdo, pelas redes publicas de ensino,
do patrimdnio cultural, estimulando novas vivéncias e praticas educativas,
propiciando, também, que as escolas atuem como centros de produgdo e
difusdo cultural da comunidade.

7.1.4 Desenvolver e ampliar programas dedicados a capacitacdo de
profissionais para o ensino de historia, arte e cultura africana, afro-
brasileira, indigena e de outras comunidades nao hegemonicas.

7.1.5 Promover o turismo cultural sustentavel, aliando estratégias de
preservacdo patrimonial e ambiental com agdes de dinamiza¢do economica
e fomento as cadeias produtivas da cultura.

7.1.6 Realizar programas, em parceria com os 6rgaos de comunicacao, para
que atuem como centro de producao e difusdo cultural.

7.1.7 Implantar, em conjunto com os 0rgaos responsaveis, a banda-larga em
todo Estado da Babhia.

7.1.8 Articular e estimular os empreendimentos culturais por meio de
parcerias com outros o0rgaos, promovendo agdes de dinamizagdo e fomento
da cadeia produtiva da cultura.
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2. DIAGNOSTICO DA CULTURA NA BAHIA
INTRODUCAO

O diagnostico da cultura na Bahia tem como objetivo subsidiar a elaboragdo do
Plano Estadual de Cultura, um instrumento de gestdo que indica os rumos da cultura
nos proximos dez anos.

Para elaborar o diagndstico, foram utilizadas diversas fontes de pesquisa, tais
como: resultados das quatro conferéncias de cultura; relatérios de gestdo da Secult e
do Governo do Estado; dados do IBGE e¢ do IPEA, da Secretaria Estadual de
Planejamento/Superintendéncia de Estudos Econdomicos e Sociais da Bahia,
Secretaria Estadual da Fazenda; informacdes da Secretaria de Cultura da Bahia, do
Conselho Estadual de Cultura, do Forum de Dirigentes Municipais de Cultura; dentre
outros.

O texto foi redigido considerando a cultura em trés dimensdes: (I) Simbdlica,
(I) Cidada e (III) Economica, e nos aspectos da (IV) Gestdo cultural e (V)
Participacao social. Essa organizacdo do diagnostico seguiu a orientacdo do Plano
Nacional de Cultura que, por sua vez, refletiu a perspectiva ampliada do conceito de
cultura com a qual o Ministério da Cultura (MinC) vem trabalhando na ultima
década. Em resumo, a dimensao simbolica considera que todo ser humano ¢ capaz de
criar simbolos expressos nas mais diversas praticas culturais; a cidadd compreende
que a cultura ¢ um direito basico e que, conforme a Constitui¢do Federal do Brasil, os
direitos culturais devem ser garantidos por meio de politicas que promovam o acesso
aos meios de produgao, difusdo e frui¢do dos bens e servigcos culturais; € a econdmica
considera a cultura como vetor econdmico, ressaltando seu potencial de produzir
lucro, emprego e renda, considerando o desenvolvimento econdmico socialmente
justo e sustentavel. J& os aspectos da gestdo cultural e da participagdo social se
referem aos elementos institucionais que viabilizam a elaboragdo e execucdo das
politicas culturais e aos mecanismos e ferramentas de participacdo da sociedade na
elaboragao das politicas publicas (MINC, 2012).

E preciso ficar claro que a proposta desse diagndstico ndo é apresentar um
inventario, uma lista ou um mapeamento de todos os elementos relacionados a
cultura. Primeiro porque a perspectiva da construcdo de um Plano Estadual de
Cultura implica na definicdo de prioridades a serem enfrentadas e resolvidas em dez
anos. O intuito aqui, portanto, ¢ abordar os principais aspectos que deverao integrar o
Plano Estadual na perspectiva de analisar os pontos fortes e fracos de cada um deles.
Segundo porque ha perspectiva da Secult desenvolver o Sistema de Informagdes e
Indicadores Culturais, que estard apto a levantar dados e organiza-los melhor.

Além disso, ndo se pode esquecer que a elaboracdo de um diagnostico encontra

44



limitagdes de diversas ordens, partes delas resultantes do atraso na organiza¢ao do
campo da cultura no Estado. A auséncia de dados e informacdes sobre a cultura, alias,
ndo é caracteristica exclusiva da Bahia. E recente o interesse de organismos de
pesquisas, como o IPEA, por elementos e praticas culturais. No ambito federal, por
exemplo, somente a partir de 2006 o IBGE passou a elaborar mecanismos proprios
para levantar dados sobre a cultura no pais.

Essa caréncia de dados, informagdes e estudos sobre a cultura representa um
risco para a formulacdo de politicas publicas, visto que pensar e propor programas,
atividades e a¢des sem uma analise prévia do campo significa correr o risco de estas
ndo atingirem as suas principais necessidades.

Ainda assim, reconhecendo as limitagdes impostas no momento e a
necessidade imediata de formular o Plano Estadual de Cultura da Bahia, a Secretaria
de Cultura empenhou esfor¢os na intensao de reunir, em um Unico texto, informagdes
sobre a atual situacao da cultura no Estado.

2.1. CULTURA NA DIMENSAO SIMBOLICA

O diagnostico busca avaliar a situacdo da cultura na dimensdo que aborda a
potencialidade humana de criar simbolos e de se expressar nas mais diversas praticas
culturais, quer sejam individuais, quer sejam coletivas.

De antemao, ndo seria novidade afirmar que a Bahia possui uma diversidade
cultural proeminente, diversidade que vinha sendo negada por politicas de
monocultura. Entretanto essa diversidade vem ganhando visibilidade por meio de
acoes promovidas, especialmente, pelo Governo do Estado. Essa visibilidade revela
que ainda ha muito a ser feito. As demandas apontadas nas conferéncias de cultura
sdo um retrato disso.

Para compreender melhor o que ocorre no interior de cada area, sera
apresentado um resumo da situagao em cada uma delas.

2.1.1. Linguagens artisticas/artes
Em 2009, a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais-Munic, feita pelo

IBGE, revelou que ha uma variedade de grupos culturais presentes nos municipios
baianos, conforme grafico abaixo.
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Existéncia de grupos culturais nos municipios baianos
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Grifico 01 — Porcentagem de grupos artisticos nos municipios baianos
Fonte: IBGE/MUNIC, 2009

Em relagdo as areas artisticas, musica, danca e teatro se destacam. Porém,
apesar do alto indice de grupos de musica, por exemplo, somente 23,7% (vinte e trés
virgula sete por cento) dos municipios baianos possuem escolas e realizam oficinas
ou cursos de musica, de acordo com a Munic de 2006. Dentre os cursos de graduacao
reconhecidos pelo Ministério da Educacao, 03 (trés) estdo em Salvador e 01 (um) em
Feira de Santana. Na area de danca, a situacdo se repete. Somente cerca de 20%
(vinte por cento) dos municipios possuem escolas e realizam oficinas ou cursos na
area. No ambito da graduagdo, apenas Salvador e Jequi€¢ possuem cursos. Vale
ressaltar que a Bahia se destaca em relacdo a formacao artistica. Na Universidade
Federal da Bahia, encontram-se escolas de artes com mais de 50 (cinquenta) anos,
como a de Teatro, Danca, Belas Artes ¢ Musica. Entretanto, a localizacdo dessas
escolas, como foi dito, restringe-se praticamente a Salvador, gerando uma
discrepancia entre o quadro artistico da capital e do interior e isso se reflete na
produgdo artistica. Na capital ha didlogos, producdes em coletivos, pesquisas,
experimentos estéticos. No interior, a busca por formagao leva artistas a se dirigirem
aos grandes centros. Além disso, ha dificuldade em encontrar espacos e investimentos
para a area nos municipios do interior, o que contribui para enfraquecer o cendrio
local. Nesse sentido, fortalecer a politica de territorializagdo, incluindo toda a rede
produtiva, ¢ fundamental para as expressoes artisticas, além da urgéncia em investir
na area de formacao, inclusive técnica.

A Munic revelou também que ha poucos grupos circenses locais (2%), bem
como cineclubes (4%) e associacoes literarias (8%), o que indica a necessidade de
potencializar essas areas. Em relacdo a arte circense, vale ressaltar que na conferéncia
setorial do circo foram apontadas como dificuldades para o seu desenvolvimento: a
desvalorizagao da arte, a dificuldade em obter alvard de instalagdo junto as
prefeituras, a existéncia de poucos espacos para formagao e treinamento da categoria,
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bem como auséncia de espagos adequados para a instalagdo de circo. Ha, portanto,
demandas de varias ordens. Desde a parte de formacao até a relagdo com os 6rgaos de
administracdo municipal. J& a conferéncia setorial do audiovisual apontou a
instabilidade or¢camentaria para o setor, a dificuldade na distribui¢do e exibi¢do de
produtos audiovisuais e a limitacdo aos centros urbanos da rede de exibicao de
cinema. Nesse sentido, investir em cineclubes seria contribuir para reduzir essa
concentragdo. Cabe informar que a Secult, em parceria com o MinC, publicou em
2010 o edital Cine Mais Cultura cujo objetivo foi fomentar a exibicao audiovisual e a
formagdo de publico. Em relacdo a literatura, a setorial indicou como dificuldade o
reduzido niimero de leitores e poucos espacos de difusdo literaria, como bienais e
feiras, dentre outros aspectos. Nesse sentido, seria indicado promover a formagdo de
publico-leitor e investir em eventos de promog¢do do livro que aproximassem a
literatura do publico e deste com o escritor. Aqui vale ressaltar que, dentro da Secult,
as politicas para a literatura integram o quadro de competéncia da Fundagao Cultural
do Estado da Bahia - Funceb, enquanto que as acdes relacionadas ao livro e a leitura
relacionam-se com a Funda¢ao Pedro Calmon - FPC.

Seguindo na avaliagdo dos grupos artisticos, os grupos de teatro aparecem em
48% (quarenta e oito por cento) dos municipios baianos. Apesar disso, a Munic de
2009 revelou que apenas 17% (dezessete por cento) dos municipios do Estado
possuem teatro ou sala de espetaculo. Ou seja, ha um déficit em relagdo aos espagos
de apresentacdo. Na conferéncia setorial de teatro, realizada em 2011,foram
destacados: a insuficiéncia e a precariedade dos equipamentos culturais existentes
para as artes cénicas e¢ a auséncia de programas continuos de formacdo e de
preservagao da memoria das artes na Bahia.

Na area das artes visuais, que possuem grupos artisticos/artistas presentes em
28% (vinte e oito) dos municipios baianos, entre as principais demandas identificadas
através das conferéncias setorial e estadual estdo a necessidade de fortalecimento e a
ampliacdo dos Saldes Regionais para todos os Territorios de Identidade, a realizacao
de eventos regulares e a inclusdo de representantes das artes visuais nas instancias
deliberativas e consultivas do setor.

2.1.2. Patrimonio Imaterial: modos de vida, saberes e fazeres

Na Bahia, 11 (onze) bens foram registrados como Patrimonio Imaterial, a saber:

BEM CULTURAL INSTI"l:UICAO TERRITORIO DE IDENTIDADE
RESPONSAVEL PELO
REGISTRO

1  Festa da Boa Morte IPAC Reconcavo

2 Carnaval de Maragojipe IPAC Reconcavo

3  Cortejo do Dois de Julho IPAC RMS

4  Roda de Capoeira IPAC/IPHAN Sem Territorio definido

5  Oficio dos Mestres da Capoeira IPHAN Sem Territorio definido

6  Oficio de Vaqueiro IPAC Sem Territorio definido

7  Festa de Santa Barbara IPAC RMS
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8  Desfile dos Afoxés IPAC RMS

9 Samba de Roda do Reconcavo IPHAN Reconcavo
10 Oficio das Baianas de acarajé IPAC/IPHAN Sem Territorio definido
11 Festa do Bembé do Mercado de SantoIPAC Reconcavo

Amaro

Quadro 01 - Bens culturais registrados no Estado da Bahia
Fonte: IPAC / IPHAN, 2012

Para a criagdo de politicas publicas para salvaguarda do Patrim6nio Imaterial,
além da importancia dos processos de reconhecimento e registro dos bens culturais, ¢
necessario pensar nas possibilidades de divulgéa-los e ampliar o acesso da populagdo
aos mesmos, utilizando, por exemplo, linguagens comunicacionais, tais como
audiovisual, escrita, fonografica e etc. Dentre as principais demandas elencadas nas
conferéncias setoriais e estadual de cultura, destacam-se a necessidade de iniciativas
de educagao patrimonial nas escolas, pressupondo uma intersecdo entre a cultura e a
educacdo, a realizagdo de mapeamentos do patrimdnio cultural e viabilizagdo de
programas que possibilitem o auxilio ao sustento de mestres e mestras da cultura.

2.1.3. Grupos e manifestacoes tradicionais da cultura popular

A Bahia ¢ um dos estados que mais se destacam em relagdo a quantidade de
municipios que possuem grupos tradicionais da cultura popular, ocupando o 7°
(sétimo) lugar no ranking nacional. Além disso, em mais de 50% (cinquenta por
cento) dos municipios baianos, sdo realizados festivais ou mostras destas
manifestacdoes (IBGE/MUNIC, 2009).

Entre os grupos de cultura popular mapeados no Estado pelo IBGE, ha uma
predominancia nas areas das manifestacdes tradicionais (78%), capoeira (78%) e do
artesanato (72%), conforme nos apresentam os dados ilustrados no Grafico 01.

No ambito da gestdo publica estadual, esta demanda ja havia sido identificada
pela Secretaria de Cultura durante as etapas preparatorias para a II Conferéncia
Estadual de Cultura da Bahia - II CEC, realizada em 2007, onde a cultura popular foi
indicada como prioridade temdtica por 13 (treze) Territorios de Identidade, o
equivalente 49% (quarenta e nove por cento) do Estado.

Em relagdo a capoeira, registrada em 2006 como Patrimdnio Imaterial do
Estado, um dos desafios ¢ ampliar o raio de abrangéncia do Forte Santo Anténio
Além do Carmo, mais conhecido como Forte da Capoeira, localizado no Centro
Historico de Salvador, transformando-o em um centro de estudo, pesquisa € memoria
da capoeira da Bahia.

No ambito das culturas populares, cabe destacar a importancia que elas tiveram
nas conferéncias setoriais, contribuindo para a indicacdo das fragilidades e
potencialidades da area, promovendo o didlogo entre os grupos e entre estes e o poder
publico. Dentre algumas demandas estdo o estimulo a institucionalizagdo dos grupos,
o mapeamento desses e das manifestacdes e a publicagdo de um calendario de festas.
Algumas dessas a¢des estdio em desenvolvimento. E possivel perceber em alguns
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projetos, como ‘“Ponto de Cultura”, a presengca de grupos populares ja
institucionalizados.

Por outro lado, ¢ preciso estar atento para alguns aspectos essenciais ao setor, a
exemplo da necessidade de investir e incentivar a transmissdo dos saberes e fazeres
tradicionais aos mais novos, especialmente desenvolver projetos que aproximem o0s
mestres e mestras das escolas publicas e de revisar e criar novos mecanismos de
financiamento adequados a realidade dos grupos tradicionais da cultura popular.

2.1.4. Cultura Afro-brasileira

A cultura negra estd presente em praticamente todas as regides baianas, como
pode ser observado através da culindria local, dos afoxés e blocos afros, dos rituais e
praticas religiosas, da trajetoria da musica e da danca, da indumentaria, das datas
comemorativas, além do registro de 463 (quatrocentos e sessenta e trés) comunidades
remanescentes de quilombo (SEI, 2012) que apresentam modos peculiares de fazer e
saber, ¢ um histérico de lutas frente ao reconhecimento ¢ valorizagdo das
manifestacoes afrodescendentes na Bahia e no Brasil. Registra-se a existéncia de
comunidades remanescentes de quilombos em 115 (cento e quinze) dos 417
(quatrocentos e dezessete) municipios baianos, distribuidas em 25 (vinte e cinco)
Territorios de Identidade, a saber:

Comunidades Quilombolas por Territério de Identidade

Irecé

Chapada Diamantina
Piemonte N. do Itapicuru
Baixo sul

Vitdria da Conquista
Recdncavo

Sertdo Produtivo
Agreste Baiano

Litoral Sul

Piemonte da Diamantina
RMS

Portal do Sertdo
Extremo Sul

Bacia do Rio Grande
Semi-arido NE Il

Sisal

Piemonte do Paraguacu
Médio Rio das Contas
Itaparica

Sertdo do Sdo Francisco
Médio Sudoeste da Bahia
Bacia do Rio Corrente

Bacia do Paramirim

Bacia do Jacuipe

80

Grifico 02— Quantidade de comunidades quilombolas por Territério de Identidade
Fonte: Sepromi, 2012
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Entre as regides baianas que mais concentram comunidades remanescentes de
quilombo destacam-se Irecé (71), Chapada Diamantina (60) e Piemonte Norte do
Itapicuru (57). O reconhecimento e a certificacdo destas comunidades pelo poder
publico - processo que tem ganhado forca, sobretudo, nos ultimos 10 (dez) anos estao
associados a posse da terra. Isso reorganiza e redefine o lugar simbolico e socio-
politico das comunidades negras do Estado, legitimando-as e valorizando-as como
elemento fundamental no processo de construcao da identidade local.

No ambito da gestdo publica da cultura, € preciso estar atento a este historico a
fim de dar conta da diversidade e, ao mesmo tempo, das peculiaridades das
manifestacoes da cultura afro-brasileira, que se destacam por apresentar grande
relevancia estética e identitdria, mas que também apresentam grupos que devem ser
inseridos em um processo de acompanhamento distinto, que inclui tanto a concepgao
de novos modelos de financiamento como também de novas formas de gestdo e
sustentabilidade. E dever do Estado assumir a responsabilidade de promover a
diversidade das expressdes da cultura negra em sua completude, respaldando, através
deste reconhecimento, questdes relativas a dimensao triplice da cultura, a exemplo do
sentimento de pertencimento dos sujeitos e da autoestima viabilizada através da
execucdo de determinadas praticas artistico-culturais, das possibilidades de geracao
de trabalho e renda dos grupos artisticos e do poder formativo, politico, de inclusao
social e autoafirmacao.

Entre os patrimonios imateriais registrados no Estado, mais da metade estdo
relacionados as tradigdes culturais afro-brasileiras, a exemplo da Roda de Capoeira,
da Festa da Boa Morte, do Desfile dos Afoxés e da Festa do Bembé de Santo Amaro.
Além disso, ha o Samba de Roda do Reconcavo, o Oficio das Baianas de Acarajé e o
Oficio dos Mestres da Capoeira, elementos marcantes da identidade afro-baiana que
foram registrados como Patrimonio Imaterial do Brasil. Entre os bens tombados
como Patrimoénio Material do Estado h4d muitos espagos de referéncia e celebracdo da
cultura afro-brasileira, a exemplo de Terreiros de Candomblé localizados na Regido
Metropolitana e no Reconcavo Baiano.

Nesse ambito, dentre as agdes coordenadas pela Secult duas se destacam:
Carnaval Ouro Negro e o Encontro das Culturas Negras. O Carnaval Ouro Negro ¢
um programa de apoio as entidades de matriz africana para desfilarem durante o
carnaval. Através do incentivo financeiro do governo, afoxés, blocos afro, de indio,
de percussao, de samba e de reggae desfilam pelos circuitos Dodd (Barra/Ondina),
Osmar (Avenida) e Batatinha (Pelourinho). O I Encontro das Culturas Negras,
realizado em novembro de 2012, em Salvador ¢ em Santo Amaro da Purificacao,
integrou o projeto do governo denominado Novembro Negro. O Encontro teve a
participagdo de mais de 14.000 (quatorze mil) pessoas divididas entre palestrantes,
artistas, profissionais envolvidos, participantes das mesas-redondas e das oficinas, e
publico presente aos eventos culturais e as exposi¢cdes. O encontro promoveu o
debate de temas como “Culturas negras no mundo contemporaneo”, “Carnavais
negros nas Américas” e “Diversidade das Culturas Negras da Bahia”.
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Na conferéncia setorial da area, foi indicado como necessario, dentre outros, a
criagdo de forum baiano de cultura afro, publicagdo de edital para a realizagdo de
pesquisa sobre a cultura afrodescendente no Brasil, mapeamento e intercdmbio das
manifestacoes tradicionais. Como fragilidade foram apontadas as seguintes questdes:
a auséncia de diagnosticos e dados quantitativos mais precisos relacionados aos
povos de terreiro, a descontinuidade das tradigdes, sobretudo no contexto familiar, e
dificuldade em acessar os modelos de financiamento existentes. Como grandes
desafios: promover maior visibilidade aos grupos, incentivar de maneira mais incisiva
a formacdo e¢ fomentar a produgdo/circulacdo de produtos e bens relacionados a
cultura negra através de mecanismos especificos e de forma territorializada.

2.1.5. Culturas dos Sertoes

Os Sertoes, ¢ a sua diversidade de artefatos, simbolos e referéncias, aparecem
como tema de grandes obras literdrias, audiovisuais, teatrais, musicais, ilustra telas,
dao formas a esculturas e sdo palcos de uma diversidade de saberes e fazeres
especificos das regides de clima semiarido da Bahia. Ainda assim, sdo poucas as
politicas publicas de cultura que incluem os Sertdes como prioridade tematica.

Com o menor indice pluviométrico de todo pais, sdo caracteristicas do sertdo
baiano chuvas irregulares e escassas, podendo provocar longos periodos de seca.
Atualmente, 256 (duzentos e cinquenta e seis) municipios, o equivalente a 61%
(sessenta e um por cento) dos municipios baianos, sdo pertencentes ao Poligono das
Secas. Composto basicamente por arvores pequenas com galhos secos e contorcidos e
por plantas espinhosas, a vegetacdo predominante do sertdo ¢ a caatinga. Nestas
regioes, o indice de natalidade ¢ alto, assim como a pobreza e as desigualdades
sociais. Ainda assim, o conjunto de saberes e fazeres do povo sertanejo se destaca em
um espaco que exala uma profusdo de oficios, mitos, personagens e elementos, que
em conjun¢ao com as condi¢des climaticas e com os demais aspectos socio-politicos
e geograficos compode as denominadas culturas dos Sertdes. Mais uma vez a relacao
do homem com a terra se impde e ¢ inegavel a relacdo que as expressoes culturais
sertanejas possuem com a vegetacdo, a exemplo do artesanato com galhos secos, a
confecgdo de bolsas, redes e cordas com fibras vegetais extraidas do Carod, do aboio
e dos encouragados, utilizados pelos vaqueiros para a lida do gado, das rezas e
novenas que se multiplicam nos periodos de estiagem prolongada, das cantorias, do
saber quando vem a chuva pela neblina das manhas, entre outros fazeres e saberes
que colaboram para a diversidade cultural.

Apesar da exuberancia das expressdes culturais sertanejas, os modos de fazer e
saber dos sertdes pouco foram pautados no processo de constru¢do de politicas
publicas de cultura na Bahia, ao tempo em que as tradicdes que compdem 0 universo
cultural dos sertoes ainda sdo pouco reconhecidas como formadoras da identidade
nacional. Isso configura um grande desafio frente a criagdo de politicas de
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valorizagdo e difusdo das culturas sertanejas, que ¢ contribuir para o reconhecimento
das diversas manifestagdes dos sertdes e possibilitar um novo olhar acerca das artes,
dos saberes, das praticas, tradi¢cdes, inovagdes e dos personagens que compdem este
universo. Outro desafio € iniciar uma discussao setorial a fim de levantar demandas
mais especificas que subsidiem a criagdo de politicas publicas para o setor.

Um avanco nesta area foi o reconhecimento do Oficio do Vaqueiro como
Patrimonio Imaterial do Estado. Este reconhecimento foi festejado durante a
Celebracao das Culturas dos Sertdes, realizado em maio de 2012, evento que teve por
objetivo valorizar as culturas dos sertdes, difundi-las e discutir sua importancia para a
formacao da identidade dos baianos. O evento, realizado em Salvador e Feira de
Santana, reuniu encontro de repentistas, exposi¢do fotografica, feira de artesanato,
shows de musica, exibicao de filmes, encontro de estudos, mesas redondas, debates,
desfile de vaqueiros, e a aula-espetaculo do escritor Ariano Suassuna.

2.1.6.Culturas Indigenas

Registra-se a existéncia de 16 (dezesseis) etnias indigenas na Bahia, a saber:
Aticum, Caimbé, Cantaruré, Cariri-Xoco, Paiaia, Pancararé, Pancaru, Pataxo, Ha-Ha-
Hae, Quiriri, Truca, Tumbalald, Tupinamba de Oliveng¢a, Tupinambad do
Jequitinhonha, Tuxa e Xucuru-Cariri. Atualmente, estes povos podem ser encontrados
em 28 (vinte e oito) dos 417 (quatrocentos e dezessete) municipios do estado,
distribuidos em 10 (dez) Territorios de Identidade.

Distribuicao de comunidades indigenas por
Territorio de Identidade
Litoral Sul | 6
Extremo Sul | 6
ltaparica | 4
Velho Chico | 3
Sert3o do S3o Francisco | 2
Bacia do Rio Grande | 2
Semi-drido NE Il | 2
RMS 1 1
Sisal | 1
Baixo sul | 1
0 1 ) 3 : 5 5

Grafico 03 - Quantidade de tribos indigenas por Territorio de Identidade
Fonte: SEI, 2009
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Os territérios baianos que mais concentram comunidades indigenas sao
Extremo Sul (6) e Litoral Sul (6). Juntos, equivalem a 44% (quarenta e quatro por
cento) do total de municipios com comunidades indigenas. Em seguida aparece o
Territorio Itaparica, com 14% (quatorze por cento) dos municipios, € o Velho Chico
(11%). De acordo com o Anuério de Estaticas Culturais (MinC, 2009), em um
universo de cinco racas (indio, branco, oriental, negro ¢ pardo/mulato), os povos
indigenas sdo 0s que menos vao ao cinema, equivalendo a 4,2% (quatro virgula dois
por cento) do publico registrado, menos acessam a internet (12%) e que menos leem
jornais (26%). Entre os meios de comunicacdo mais acessados pelas populacdes
indigenas destacam-se a televisao aberta (91%) e o radio (61%).

Apesar de estes dados refletirem um contexto em ambito nacional, trata-se de
informagdes de extrema relevancia para o Estado da Bahia, que apresenta 60.120
(sessenta mil e cento e vinte) habitantes que se consideram indios (IBGE, 2010).
Estes dados refor¢cam a necessidade da criacdo de politicas publicas mais incisivas
para garantir o direito de acesso aos equipamentos, bens e produtos culturais. Além
disso, a inclusdo digital e a difusdo de técnicas sustentaveis no que diz respeito a
producdo e comercializagdo de artesanato indigena, por exemplo, ¢ a invisibilidade
das tradi¢des indigenas nas escolas, sdo alguns dos desafios do poder publico. Neste
aspecto, a transversalidade de politicas, programas, projetos e acdes sdo essenciais
entre os entes federativos, € no ambito estadual, entre a Secretaria de Cultura e a
Secretaria de Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos. Em relagdao as demandas do
setor na Ultima conferéncia destacam-se: o apoio a promog¢ao de jogos indigenas, ao
projeto de formacao de gestores indigenas e a criacdo de um selo para o artesanato.

2.1.7.Cultura Cigana

Em 2010, o censo do IBGE identificou que 290 (duzentos e noventa)
municipios brasileiros reconhecem a existéncia de acampamento cigano em seu
territorio. Deste total, 51 (cinquenta e um) municipios estdo em territério baiano.
Além deste dado, pouca informagdo existe acerca dos povos ciganos na Bahia.
Superficialmente, registra-se a sua presenca em 16 (dezesseis) Territorios de
Identidade. Esta auséncia de dados ¢ informacgdes sistematizadas indicam a
dificuldade de se implementar politicas para o setor.

Na trajetoria dos povos ciganos no Brasil, ha historico de perseguigdo,
marcado, sobretudo, pela proibig¢do da circulagdo dos ciganos no territorio nacional e,
na Bahia, especificamente, da transmissdo das linguas/dialetos predominantes entre
as comunidades.

De documento fundamental para esse setor, registra-se o Programa Nacional de
Direitos Humanos, de 13 de maio de 2002, no qual o governo brasileiro assumiu que
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¢ dever do Estado promover e proteger os direitos humanos e as liberdades
fundamentais dos povos de etnia cigana.

Atualmente, os povos de etnia cigana possuem representacdo em Orgaos
consultivos como o Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial - CNPIR, a
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais e um grupo de trabalho vinculado ao Ministério da Cultura, criado em
2006, pra subsidiar o MinC na elaboragcdo de politicas de promocao e inclusao
sociocultural dos povos ciganos. Na Bahia, algumas Secretarias de Estado ja incluem
como pauta a criagdo e execucdao de politicas especificas para estes grupos. No
ambito da gestdo publica da cultura, o primeiro passo rumo a implementacdo de
politicas para este grupo foi dado em 2011, com a realizacao da Conferéncia Setorial
de Cultura Cigana. Nesta ocasido, foram destacadas demandas consideradas
essenciais para o desenvolvimento e valorizacdo da cultura cigana, como a realizagao
de mapeamento cultural dos povos ciganos da Bahia, a criagdo de um centro de
referéncia para realizacdo de estudos e produgdo de materiais diversos, bem como
publicacdo de calendario de festas das comunidades ciganas do Estado. Neste
primeiro momento, ficou claro o anseio destas comunidades pela criagdao de materiais
de registro que auxiliem na difusdo e valorizagdo da cultura cigana no Estado e,
sobretudo, nos ambientes educacionais, reforcando a necessidade de criacdo e
implementacgdo de politicas de carater transversal.

2.1.8.Culturas LGBT

A transversalidade também ¢ fundamental para a convalidagdao de direitos e a
promo¢ao da cidadania LGBT. A concep¢do de politicas para a cultura LBGT
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros) pressupde o
estabelecimento de um didlogo mais s6lido e uma aproximacdo necessaria para
criacdo de politicas especificas de identidade, de género e orientacao sexual.

Nas instancias do poder publico municipal, um em cada 04 (quatro) municipios
brasileiros apresentam na prefeitura uma estrutura especifica para gestdo de direitos
humanos, mas somente 126 (cento e vinte e seis) municipios, 2,3% (dois virgula trés
por cento) do total possuem politicas especificas para lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (IBGE, 2009).

Um estudo recente identificou a presenca de 38 (trinta e oito)
instituicoes/entidades no territério baiano atuando com foco na promogdo da
cidadania, e apontou como dificuldades e limitagdes para o desenvolvimento de
politicas publicas para a area: a necessidade de sensibilizar os gestores municipais
para questOes relativas a violacdo de direitos do publico LGBT e o historico de
preconceito e discriminagdo da populagao.

Por outro lado, registram-se alguns avangos, como a constru¢ao de Nucleos de
Direitos Humanos que funcionam como Centros de Referéncia de Prevencdo e
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Combate a Homofobia (Vitéria da Conquista, Salvador e Feira de Santana); o
aumento de recursos financeiros para esta politica, apesar de ainda existir um déficit
em relagdo a demanda; a criacdo do Comité LGBT, que tem a tarefa de construir o
Plano Bahia sem Homofobia, pautado nas propostas da Conferéncia Estadual LGBT;
e grandes perspectivas do poder publico desenvolver agdes voltadas para questdes do
trabalho, incluindo capacitagdo e profissionalizacao.

Vale ressaltar que politicas que versam sobre a promocado da cidadania LGBT
no Estado da Bahia t€ém sido desenvolvidas, sobretudo, pela Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos - SICDH que, em articulacio com outras secretarias
de estado e representacdes da sociedade civil, tétm concentrado esfor¢os para
implementa¢do do Plano Bahia Sem Homofobia.

Entre as instancias consultivas e colaborativas para construcdo de politicas
publicas para as populagdes LGBT, vale ressaltar o Forum Baiano LGBT e o Comité
Estadual de Promoc¢ao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT, composto por 08
(oito) entidades da sociedade civil e 08 (oito) secretarias de estado, entre elas a Secult
que, desde 2011, planeja e executa politicas para as populagdes LGBT através do
Centro de Culturas Populares e Identitarias - CCPI.

Do ponto de vista cultural, sio muitas as manifestacoes relacionadas as
Culturas LGBT. Na arte transformista, ¢ possivel encontrar dragqueens que trazem
elementos como a palha da costa, indumentarias com detalhes em pele de animais
selvagens, signos de orixas e entre outras marcas que, em conjuncao, contribuem para
uma sensibilizacdo politica e reflexiva sobre a diversidade sexual incorporando
simbolos e elementos da identidade baiana. Na literatura, poemas e cronicas mesclam
elementos ficcionais com fatos do cotidiano de grupos de identidade sexual. E notéria
também a presenca de diretores e atores teatrais engajados em producdes abordando
questoes acerca da sexualidade, do mesmo modo que tem sido crescente o numero de
produtos divulgados em meio digital, como blogs com criagdes literarias, videos e
podcasts, por exemplo sobre expressdes culturais LGBT. Na area do audiovisual ha
festivais de cinema que dialogam com a tematica. A Parada Gay, realizada hd mais de
10 (dez) anos na capital do Estado, € uma das manifestacdes politicas e culturais de
maior porte, € hoje acontece em diversos municipios baianos. Além disso, eventos
académicos especialmente organizados pelas universidades publicas contribuem para
os processos de reflexdo sobre a tematica.

Na expectativa de fomentar as culturas LGBT, a Secretaria de Cultura vem
promovendo algumas agdes. Em 2010, por exemplo, foram financiados seis projetos
culturais, no valor total de R$ 233.215,00 (duzentos e trinta ¢ trés mil, duzentos e
quinze reais), que tinham por objetivo promover o respeito a diversidade sexual e
afirmac¢ao das identidades LGBT. Na IV Conferéncia Estadual de Cultura, 2011, no
subeixo Direitos Humanos e Cultura, foi ressaltada a necessidade de incluir nos
planos municipais de cultura acdes de combate a intolerancia contra a populagdo
LGBT.
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Grafico 04 - Valor de investimento por Estado/habitante
Fonte: MinC, 2012

Diante desse contexto, apesar dos avangos registrados, principalmente ao
considerar o curto tempo de atuagdo do poder publico na promog¢dao dos direitos

LGBT, ¢ preciso reconhecer que muitos passos precisam ser dados rumo ao fortalecimento das
culturas LGBT do Estado da Bahia.

2.1.9 Culturas de género/mulheres

As politicas direcionadas as mulheres sdo coordenadas, na Bahia, pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM, criada em 2011 com a missdo de
"Elaborar, propor, articular e executar politicas publicas para todas as mulheres,
respeitando suas diferengas com prioridade para as mulheres em situagcdo de pobreza
e/ou vulnerabilidade social em todo o Estado da Bahia." (SPM, 2013).

A Secretaria de Cultura, na perspectiva de atuar transversalmente com outros
orgaos, possui representacdo na Camara de Combate a Violéncia contra a mulher,
participa dos 16 (dezesseis) dias de combate a violéncia contra a mulher (de 25 de
novembro a 10 de dezembro) e integra a equipe que estd articulando a criagdo de
encontro Mulher, Cultura ¢ Comunicagdo. Enquanto agdo prépria, a Secult coordena
o projeto “Mulher em Cena”, realizado na Biblioteca Publica dos Barris, onde
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acontecem varias atividades culturais - mostras de videos, exposigdes, oficinas,
espetaculos de teatro, danga, musica, recitais poéticos, etc; e realiza outras atividades
em comemoragao as mulheres durante o més de margo.

Apesar de a Secretaria participar de instancias fundamentais para as politicas
voltadas as mulheres, ndo hd uma agdo mais estruturada, ocorrendo apenas acoes
pontuais.

2.1.10. Culturas Etarias

Pensar politicas para os grupos etarios ¢ um exercicio que ja vem sendo feito
pelo poder publico estadual e por diferentes grupos organizados da sociedade civil.
De acordo com o IBGE, 341 (trezentos e quarenta € um) municipios baianos
(81,77%) possuem alguma politica, projeto ou agdo voltada para crianga e para o
adolescente, com destaque para as atividades relacionadas ao brincar presente em
54,9% (cinquenta e quatro virgula nove por cento) dos municipios € ao combate do
trabalho infantil, foco de atuagdo em 39,8% das cidades. Apesar de a pesquisa nao
dispor de detalhes em relagdo as praticas de lazer e das diversas formas de brincar
desenvolvidas em ambito municipal, este ¢ um dado interessante pelo fato de ja
indicar uma predisposicao das instdncias municipais em pensar outras modalidades
de projetos e agdes para a infancia. A presen¢a de conselhos tutelares de direitos da
crianca ¢ do adolescente, em 91,4% (noventa e um virgula quatro por cento) dos
municipios baianos, também ¢ um dado positivo, principalmente por convalidar a
mudanca de perspectiva da gestdo publica municipal - que no periodo de 10 (dez)
anos aumentou em quase 50% (cinquenta por cento) a incidéncia dos Orgados
consultivos para a infancia (IBGE, 2009).

No ambito da gestdo cultural, vale ressaltar o processo de realizagdo das
Conferéncias Livres de Cultura para a Infancia, em 2011, que reuniu criangas,
pesquisadores, educadores ¢ demais profissionais da area. A relagdo com as
linguagens artisticas em ambiente escolar, inclusive com a literatura regional e as
suas diversas formas de reproducao/difusdo; a promocao de atividades formativas
com foco na cultura de paz e a promoc¢do do acesso ao livro e a leitura nos bairros.
Estas foram algumas das demandas reivindicadas para promoc¢do da cultura para a
infancia no Estado. Um dos momentos mais interessantes dessa setorial foi a
realizacdo das Pré-Conferéncias de Cultura da Infancia, que conferiu as criangas o
papel de refletir, imaginar, criar e propor ideias para subsidiar a elaboracdo de
politicas, projetos e agdes para o setor. Outra acdo importante da Secult foi a
publica¢do do Edital Pontinhos de Cultura (2012/2013), em parceria com o MinC,
que pretende premiar setenta iniciativas voltadas para o fortalecimento dos direitos da
crianca ¢ do adolescente.

Em relacdo a juventude, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2007, realizada pelo IBGE, 28,3% (vinte e oito virgula trés
por cento) da populagdo baiana ¢ formada por jovens entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
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nove) anos de idade, que correspondem a 3,98 (trés virgula noventa e oito) milhdes
de pessoas. Desde 2007, tem havido uma intensificacao das politicas para a juventude
por parte do governo estadual, tais como a realizagdo das Conferéncias Estaduais de
Juventude e criacdo da Coordenagdo de Politicas de Juventude pela Secretaria de
Relacdes Institucionais do Estado. No ambito da cultura, ¢ possivel registrar 02
(duas) acdes continuas voltadas para essa faixa-etaria: nicleos da Escola de Danga da
Fundacao Cultural do Estado da Bahia - Funceb e Nucleos Estaduais de Orquestras
Juvenis e Infantis da Bahia-NEOJIBA. Outro passo importante foi a criagio da
Assessoria de Culturas Digitais e Juventude, em 2011. Além disso, a articulagdo da
Secult com outros orgdos estaduais resultou: na elei¢do de trés delegados na 2°
Conferéncia Estadual de Juventude para participarem da IV Conferéncia Estadual de
Cultura (2011);n0 programa “Trilha das Artes”, parceria Secult-Secretaria de
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (2012), responsavel pela qualificacdo de
aproximadamente 500 (quinhentos) jovens que participaram de cursos de Culturas
Digitais e Mobilizagdo de Redes Sociais, Introdug¢do as Técnicas de Palco, Costura
Cénica, Estamparia de Tecidos, dentre outras; e no Programa Jovens Multiplicadores
de Cultura (2012), que concede bolsas a jovens que atuam em Pontos de Cultura da
Bahia, parceria Secult-Casa Civil/ Fundo Estadual de Combate e Erradica¢do da
Pobreza.

Apesar de os esfor¢os que o Governo do Estado tem feito para incluir politicas
para a juventude em suas pastas, de acordo com o Relatorio do Desenvolvimento
Juvenil de 2007 da Unesco, a Bahia ocupa a 18" (decima oitava) posi¢ao no ranking
de Desenvolvimento Juvenil, com a 6 pior média de escolarizacao e a 4* (quarta) pior
média de renda do pais. Portanto, as politicas desenvolvidas at¢é o momento se
mostram insuficientes.

Em rela¢do aos idosos, ndao hd um politica cultural no Estado dirigida a esse
grupo. Ha, porém, demandas de varios setores que perpassam pela questdo, a
exemplo da criagdao de espacos de didlogos entre geracoes e a participacao de mestres
e mestras dos saberes e fazeres nas escolas publicas.

2.1.11 Pontos de Cultura

Pontos de Cultura sdo instituicdes conveniadas com o poder publico, MinC e
secretarias de cultura estaduais ou municipais, que executam projetos € acdes numa
perspectiva de formagdo de rede. Em 2008, a Bahia, em parceria com o MinC,
conveniou com 150 (cento e cinquenta) associacdes da sociedade civil, ampliando a
rede do Estado que passou a contar com aproximadamente 220 (duzentos e vinte)
Pontos de Cultura.

Atualmente, a Bahia ¢ o terceiro Estado brasileiro que mais recebe
investimentos para a implementacdo do Projeto Pontos de Cultura, com mais de 40
(quarenta) milhdes de reais (entre 2004 e 2012), ficando atras somente de Sao Paulo ¢
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Rio de Janeiro. Entre os estados da regido nordeste, a Bahia aparece em primeiro
lugar, conforme gréfico a seguir.

De acordo com pesquisa da Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial
da Cultura -Sudecult/Secult (2011), os Pontos de Cultura atuam em diversas areas,
tais como: linguagens artisticas (musica, teatro, danca artes visuais, circo e
audiovisual), cultura digital, patriménio material e imaterial; radiodifusdo; gestdo e
formagdo artistica e cultural. Dentre essas areas, as de predominancia sdo: cultura
popular (28%) e a musica (14%).

Os Pontos de Cultura possuem um papel formativo, politico e social de
relevancia no Estado e, apesar de nao haver nenhum pré-requisito em relagao a faixa
etaria do publico envolvido nas atividades que sdo realizadas pelas entidades, grande
parte das iniciativas se destinam para a crianga e para a juventude. A conjung¢do entre
este publico, o exercicio da cidadania e o ‘“fazer cultural” inerente a cada Ponto
resultam em um produto potencialmente transformador, capaz de reafirmar e
fortalecer a nogdo de pertencimento, desenvolver talentos e formar cidadaos.

E possivel afirmar que os Pontos representam uma pequena amostragem da
diversidade de manifestacdes e organizagdes ndo governamentais atuantes no cenario
artistico-cultural do Estado, refletindo demandas, potencialidades, anseios, praticas e
modelos de gestdo comuns e especificas entre as representacdes da sociedade civil, ao
tempo em que também traz a tona limitagdes do poder publico com estas
representacdes. Esta experiéncia confere ao Estado uma espécie de termdmetro
através do qual podem ser identificados, por exemplo, metodologias de formacao e
modelos de incentivo de sustentabilidade de grupos culturais. Os desafios que
envolvem o projeto sdo muitos, dentre eles a realizacdo de atividades que promovam
o intercambio entre os projetos; acoes de qualificagdo e formacao; e projetos voltados
para a cultura digital, especialmente para producdo contetidos com uso de software
livre. Vale destacar a iniciativa da Secult e da Casa Civil na implementagdo do
Programa Jovens Multiplicadores de Cultura, que concede bolsa-auxilio a jovens para
atuaram nos Pontos de Cultura.

2.1.12. Pensamento e Leitura

A criagdo de politicas de incentivo a leitura se depara com a realidade de um
Pais que apresenta cerca de 14 milhdes de cidadaos entre 7 (sete) e 14 (quatorze) anos
que nao sabem ler e escrever. De acordo com os dados obtidos através da Pnad, do
IBGE, o analfabetismo atinge 16,7% (dezesseis virgula sete por cento) dos baianos
que possuem 15 (quinze) anos ou mais, ¢ 53% (962 mil) das pessoas residentes na
zona rural do Estado, evidenciando que o aprimoramento da educag¢do ¢ fator
essencial para resolver o problema da falta de leitura no Brasil e na Bahia.

De acordo com a Fundagao Pedro Calmon/Secult, registra-se hoje a existéncia
de 443 (quatrocentos e quarenta e trés) bibliotecas municipais no Estado. Deste total,
vale ressaltar que 100 (cem) foram contempladas no Edital Mais Cultura de
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Moderniza¢ao de Bibliotecas, através do qual receberam computadores, mobiliario,
livros e periddicos. Em um universo de 1.873 (um mil oitocentos e setenta e trés)
escolas publicas estaduais, somente 38% (o equivalente a 716 escolas) possuem
bibliotecas em sua estrutura. Registra-se ainda a existéncia de 14 (quatorze) espagos
de leitura nas unidades prisionais baianas; 38 (trinta e oito) espacos de leitura com
assisténcia na Regido Metropolitana de Salvador; 260 (duzentos e sessenta) Pontos de
Leitura e 60 (sessenta) bibliotecas comunitarias, entre as quais 23 (vinte e trés) foram
contempladas no Edital Mais Cultura Bibliotecas Comunitarias. Além disso, através
da adesdo ao Programa Arca das Letras, do Ministério de Desenvolvimento Agrario,
142 (cento e quarenta e dois) municipios baianos foram beneficiados com 293
(duzentos e noventa e trés) bibliotecas para as suas comunidades rurais. Ao todo, as
bibliotecas existentes nas escolas, somadas as municipais, estaduais, rurais e
comunitarias, totalizam mais de 1500 (um mil e quinhentos) no territério baiano.

Quantidade de bibliotecas na Bahia
800 A 716
700 A
600 -
500 1 443
400 1 293
300 A
200 A
60
100 - - 8
S
U T T T T 1
Bibliotecas nas Bibliotecas Bibliotecas Bibliotecas Bibliotecas
escolas municipais  rurais Arca das comunitarias estaduais
Letras

Grafico 05 - Quantidade de bibliotecas no Estado da Bahia
Fonte: FPC, 2012

Dentre as oito bibliotecas estaduais existentes, 06 (seis) estdo concentradas em
Salvador, conforme quadro abaixo.

[Biblioteca Estadualf Municipio | |

1 ublica do Estado da Bahia Salvador
2 Biblioteca Infantil Monteiro Lobato Salvador
3 Biblioteca Anisio Teixeira Salvador
4 Biblioteca Publica Thales de Azevedo Salvador
5  |Biblioteca Juracy Magalhaes Jr. Salvador
6 Biblioteca de Extensio Salvador
7 Casa Afranio Peixoto Lengois
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Quadro 02 - Bibliotecas estaduais da Bahia
Fonte: FPC, 2012

Um dos principais fatores que motiva os brasileiros a frequentar bibliotecas
publicas municipais sdo as pesquisas escolares (65%), seguidas de pesquisas em geral
(26%) e, em menor proporcao, de atividades de lazer (8%). Na regido Nordeste, o
percentual de frequentadores que vao as bibliotecas publicas municipais para
realizagdo de pesquisas escolares chega a 75% (Fundacao Gettlio Vargas, 2009). O
acervo de grande parte das bibliotecas nacionais, em geral, ¢ constituido por doagdes,
sendo o Nordeste a regido que mais recebe doagdes de acervo (90%).

Em um estudo recente, feito pela Associacdo Nacional das Livrarias, foi
constatado que entre 2009 e 2011 houve um crescimento de 20% (vinte por cento) em
relacdo a quantidade de livrarias existentes em territérios baianos, que hoje
totalizariam 186 (cento e oitenta e seis), numero questionavel considerando a
auséncia da definigdo de elementos que caracterizem o que se considera como
livraria. Ainda assim, € notavel a desproporcionalidade na distribui¢do destas livrarias
entre os municipios baianos, uma vez que quase metade do total (45%) esta
concentrada na capital do estado, em detrimento dos 55% (cinquenta e cinco)
restantes, distribuidas nos demais municipios. Em relacdo as editoras, existem
atualmente 26 em funcionamento (ROSA, 2012). Quanto aos livros produzidos, de
acordo com a Fundac¢do Biblioteca Nacional-FBN/Agéncia Brasileira do ISBN, até o
ano 2012 foram publicados na Bahia 1.224 textos impressos, sendo que somente a
Editora da Universidade Federal da Bahia (Edufba) publicou cerca de 100 (cem)
livros por ano e¢ a Fundag¢dao Pedro Calmon/Secult publicou 53 (cinquenta e trés)
livros de 2007 até 2012.

No que diz respeito a formacdo de profissionais, entre 2011 e 2012,
aproximadamente 8.400 (oito mil e quatrocentos) pessoas - professores, bibliotecarios
e agentes de leitura — foram qualificadas em mediagdo de leituras pelos Comités do
PROLER. Atualmente, 12 (doze) Comités do Pro Ler estio em atividade, e se
encontram localizados em 11 (onze) Territérios de Identidade.

Entre as feiras, festivais e eventos relacionados ao livro e a leitura na Bahia,
destacam-se a Bienal do Livro, que movimenta diferentes categorias da rede
produtiva do livro, e a Festa Literaria Internacional de Cachoeira (FLICA), com
periodicidade anual.

Entre os desafios que despontam neste cendrio, destacam-se o nimero reduzido
de bibliotecas, a presen¢a de poucos profissionais de biblioteconomia nas bibliotecas
e espagos de leitura, a escassez de programas de acessibilidade e inclusdo de
portadores de deficiéncia fisica e ndo informatizacdo das ferramentas de pesquisa e
de informacao para os usuarios das bibliotecas, principalmente ao considerar que no
Brasil, em mais de 70% das bibliotecas, os usudrios nao possuem acesso direto a
internet. Esses e outros aspectos deverdo ser considerados no Plano Estadual do Livro
e Leitura - PELL, que esta em fase de elaboracdo, e devera estar em sintonia com o
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Plano Estadual de Cultura da Bahia, o Plano Nacional de Cultura - PNC e o Plano
Nacional de Educacao - PNE.

2.2. CULTURA NA DIMENSAO CIDADA

Assegurar o acesso a memoria, a cultura e a arte ¢ condi¢do essencial ndo so
para o exercicio pleno da cidadania como também para a formacao de valores sociais.
A compreensao da cultura como direito € assegurada através da Constitui¢ao Federal
de 1988, ao lado de outros direitos sociais como educacao, saude, trabalho, moradia e
lazer.

A Bahia tem reconhecida tradicdo no campo da producao cultural. Possui um
rico patrimonio material e imaterial, alguns com reconhecimento internacional, como
a capoeira. Suas culturas populares e identitarias sdo significativas. Entretanto,
quando se trata do acesso aos bens e servicos culturais, € preciso reconhecer muitos
limites.

Para facilitar a compreensao, podemos dividir o acesso aos bens e servigos
culturais em 02 (duas) pontas. De um lado, aqueles que produzem, e do outro,
aqueles que consomem, sabendo que esses polos podem ser intercambiaveis.

Para aqueles que ocupam o lugar de produtores de bens e servigos culturais ha
dificuldades diversas, tais como acessar o sistema de fomento e incentivo cultural
vigente € a inexisténcia de mercado, sem falar em questdes anteriores, como sociais,
econdmicas € educacionais. Os motivos para essas dificuldades sdo varios, a exemplo
da desinformagdo sobre as possibilidades de fomento, pouca capacitagdo técnica para
participacdo nos editais, desinteresse ou desconhecimento do empresariado no
patrocinio cultural por meio das leis de incentivos fiscais, ou mesmo a inadequagao
do sistema de fomento existente. Isto fica evidente no caso das manifestacdes das
culturas populares, onde a informalidade dos grupos ¢ predominante e onde a cultura
oral se faz mais presente, indo de encontro as exigéncias de regularidade institucional
e capacidade de operar no universo da escrita (elaboragao de projeto, prestacdo de
contas, envio de relatorios, etc). Considerando que a Bahia ¢ um dos estados que
mais se destaca em relacio a quantidade de municipios que possuem grupos
tradicionais de culturas populares, a questdo do fomento precisa ser mais discutida.
Vale registrar que a desburocratizacdo dos editais € a criagdo de prémios sao
demandas recorrentes nas conferéncias estaduais, bem como a criacdo de um 6rgao
publico representativo das culturas populares, o que a Secretaria Estadual de Cultura
vem realizando com o Centro de Culturas Populares e Identitarias - CCPI, criado em
2011, e com a perspectiva de transformé-lo em um instituto.

Avaliando a dificuldade do acesso na perspectiva do consumidor de bens e
servicos culturais, ha 02 (dois) fatores que se destacam: pouca circulagdo dos eventos
e insuficiéncia de espacos culturais. A concentragdo dos eventos na capital (excluindo
algumas areas da cidade como a periferia) ¢ evidente, especialmente quando se trata
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daqueles de grande porte. Ndao sem razdo que a demanda por circulagdo de
espetaculos ¢ constante nas conferéncias. A programacdo cultural de boa parte dos
municipios baianos ou ¢ muito restrita, contemplando os mesmos criadores, ou €
praticamente inexistente. Nesse sentido, os projetos de intercambio e residéncia
artistica podem fomentar a circulacao cultural.

Em relag¢do aos equipamentos culturais no Estado, a Munic (2006) indicou que
a maior parte ¢ composta por Estadio/ginasio e Bibliotecas, sendo que ha apenas 43
(quarenta e trés) Cinemas, conforme grafico abaixo.

Quantidade de Equipamentos culturais - Bahia
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Grafico 06 - Equipamentos culturais no Estado da Bahia
Fonte: MUNIC/IBGE 2006

Uma das principais questdes em torno dos equipamentos culturais na Bahia € o
problema da concentracdo na Regido Metropolitana, e especial em Salvador,
conforme pode ser verificado na tabela a seguir.

N° Territorio Biblioteca Museu Teatro ou Centro Estadio Cinema Total

sala de Cultural ou
espetacul ginasio
0
1 Irecé 19 1 3 3 13 0 39
2 Velho Chico 12 1 2 2 9 0 26
3 Chapada Diamantina 24 7 8 15 28 0 82
4 Sisal 19 4 7 6 24 0 60
5 Litoral Sul 25 7 11 7 32 4 86
6 Baixo sul 11 0 2 6 11 1 31
7 Extremo Sul 30 5 11 3 34 3 86
8 Meédio Sudoeste da Bahia 14 3 2 1 25 0 45
9 Vale do Jiquiriga 19 0 6 6 22 0 53
10 Sertdo do Sdo Francisco 14 5 2 1 9 1 32
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11 Bacia do Rio Grande 15 2 5 5 16 1 44
12 Bacia do Paramirim 9 1 1 2 8 0 21
13 Sertdo Produtivo 17 0 5 2 16 3 43
14 Piemonte do Paraguacu 16 3 3 7 16 0 45
15 Bacia do Jacuipe 13 0 3 4 5 1 26
16 Piemonte da Diamantina 12 0 2 3 11 0 28
17 Semiarido NE II 20 1 5 3 17 0 46
18 Agreste Baiano 26 0 11 7 17 1 62
19 Portal do Sertdo 15 3 6 7 13 3 47
20 Vitoria da Conquista 21 3 7 6 56 2 95
21 Reconcavo 25 11 6 12 20 3 77
22 Mg¢édio Rio das Contas 12 2 2 1 21 0 38
23 Bacia do Rio Corrente 10 1 0 2 10 0 23
24 Itaparica 5 1 5 2 4 0 17
25 Piemonte N. do Itapicuru 13 1 5 3 6 0 28
26 RMS 25 54 46 2 61 20 208
BAHIA TOTAL 441 116 166 118 504 43 1388

Tabela 01 - Quantidade de espacos culturais por Territorio de Identidade
Fonte: MUNIC/IBGE - 2006

E evidente a insuficiéncia de equipamentos culturais no interior do Estado,
inclusive da Secretaria de Cultura - responsavel pela gestdo de varios deles, como
centros de cultura, teatros, museus, arquivos e bibliotecas. Os centros de cultura, por
exemplo, s6 estdo presentes em treze municipios, sendo que 29% (vinte e nove por
cento) estdo em Salvador (Quadro 03).

Espaco Cultural Municipio Territorio
Espago Xisto Bahia Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Cine-Teatro Solar Boa Vista Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Casa da Musica Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Espaco Cultural Alagados Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Centro Cultural Plataforma Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Cine-Teatro Lauro de Freitas Lauro de Freitas Regido Metropolitana de Salvador
Teatro Dona Cano Santo Amaro Reconcavo
Centro de Cultura Adonias Filho Itabuna Litoral Sul
Centro de Cultura Alagoinhas Alagoinhas Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte
Centro de Cultura Amélio Amorim Feira de Santana Portal do Sertdo
Centro de Cultura ACM Jequié Meédio Rio de Contas
Centro de Cultura Camillo de Jesus Lima Vitdria da Conquista  Vitdria da Conquista
Centro de Cultura Jodo Gilberto Juazeiro Sertdo do Sdo Francisco
Centro de Cultura Olivia Barradas Valenca Valenca
Casa de Cultura de Mutuipe Mutuipe Vale do Jequiri¢a
Centro de Cultura de Guanambi Guanambi Sertdo Produtivo
Centro de Cultura de Porto Seguro Porto Seguro Extremo Sul

Quadro 03 - Centros de Cultura da Secretaria de Cultura da Bahia
Fonte: Secult, 2012

No caso dos espagos museais, a concentragdo ¢ ainda maior. Dos 11 (onze)
administrados pela Secult, 07 (sete) estdo em Salvador (Quadro 04).
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Museu Municipio Territorio

Museu de Arte da Bahia Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Museu Abelardo Rodrigues Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Museu de Arte Moderna da Bahia Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Museu Tempostal Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Museu UdoKnoff de Azulejaria e Ceramica Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Palacete das Artes Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Palécio da Aclamagao Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Solar Ferrdo(Galeria Solar Ferrao/ Salvador Regido Metropolitana de Salvador
Museu AbelardoRodrigues)

Museu do Reconcavo Wanderley Pinho Caboto/Candeias Regido Metropolitana de Salvador
Parque Historico Castro Alves Cabaceiras do Recodncavo

Paraguacu
Museu do Recolhimento dos Humildes* Santo Amaro Reconcavo

*Espago conveniado

Quadro 04 - Espacos museais administrados pela Secretaria de Cultura da Bahia
Fonte: Secult, 2012

A construgdo de equipamentos pode ser uma solucao para esses problemas, no
entanto, ela ndo pode vir isolada de uma politica que dé conta das dindmicas que
envolvem os espagos culturais, a exemplo da sua manutencdo e gestdo. Nessa
perspectiva, ¢ preciso dinamizar os equipamentos ja existentes, fomentando debates,
formagdao de redes, estimulando a troca de experiéncias entre os gestores dos
equipamentos. Assim, a Secult vem desenvolvendo projetos para dinamizar seus
espacos, seja por meio da criagdo de nucleos artisticos, seja por projetos de ocupagao
de pauta por grupos externos (nos centros e teatros).

Outro tipo de espago cultural, ndo necessariamente fisico e que nao pode ficar
ausente de uma politica, ¢ aquele destinado a fortalecer e promover a memoria
cultural. O patrimonio cultural da Bahia € rico e diversificado, e promover o acesso a
ele ¢ dever do Estado. Conforme pode ser observado no grafico e tabela, ha diversos
bens tombados pelo governo estadual e federal. Isso, contudo, ¢ insuficiente para
garantir a preservagio dos mesmos. E preciso mais investimento nos processos de
recuperacao de bens, visto que sdo de alto custo e necessitam de mao-de-obra
especializada.
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Patrimonio Imaterial e Material da Bahia
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Grafico 7 - Quantidade de patrimonio material e imaterial da Bahia

Fonte: IPAC-Secult/IPHAN-MinC, 2011

N° Territorio Bens Bens Bens Bens Sitios
tombados | tombados |[Registrados|Registrados| Arqueologi
(IPAC) (IPHAN) (IPAC) (IPHAN) CoS

1 Irecé 1 0 0 0 114
2] Velho Chico 0 0 0 0 68
3 Chapada 16 10 0 0 121

Diamantina
al Sisal 1 1 0 0 4
5 Litoral Sul 4 1 0 0 21
6 Baixo sul 5 6 0 0 155
7] Extremo Sul 0 0 0 0 11
8IMédio Sudoeste da 0 0 0 0 3

Bahia

9| Vale do Jiquiriga 0 0 0 0 1
1] Sertdo do Sdo 1 0 0 0 84
0] Francisco
1] Bacia do Rio 0 0 0 0 12
1 Grande
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1 Bacia do 1 0 0 0 20
) Paramirim
1] Sertdo Produtivo 16 1 0 0 37
3
1] Piemonte do 4 0 0 0 14
4 Paraguacu
1| Bacia do Jacuipe 0 0 0 0 0
5
1] Piemonte da 2 2 0 0 65
6 Diamantina
1] Semiarido NE II 1 0 0 0 13
t
1| Agreste Baiano 4 1 0 0 28
8
1] Portal do Sertao 19 0 0 0 1
o)
2| Vitoria da 1 0 0 0 1
0] Conquista
) Reconcavo 22 52 3 1 59
1
2] Médio Rio das 0 0 0 0 2
2 Contas
2] Bacia do Rio 0 0 0 0 67
3 Corrente
2| Itaparica 0 0 0 0 51
7l
25 Piemonte N. 0 0 0 0 1
do Itapicuru
2| Metropolitana 75 112 3 0 29
6
) Costa do 0 3 0 0 51
7| Descobrimento
Sem Territorio 1 0 3 3 0
Definido*
TOTAL 174 189 9 4 1033

Tabela 02 - Patrimonio Material e Imaterial por Territério de Identidade

Fonte: IPAC, 2012

*Tombamento sem territorio definido: acervo da obra de Anton Walter Smetak

**Registros sem territorio definido: Roda de Capoeira, Oficio dos Mestres de Capoeira, Oficio de Vaqueiro, Oficio das Baianas de
Acarajé

Em relacdo aos museus, a Diretoria de Museus, que integra o Instituto do
Patriménio Artistico e Cultural da Bahia- IPAC, ¢ a responsavel pela politica
relacionada ao setor. De acordo com a Secult, ao longo dos ultimos quatro anos, a
frequéncia aos museus do Estado (Quadro 04), aumentou em 390% (trezentos e
noventa por cento), ¢ o investimento (manuten¢ao, reformas, projetos e exposicoes)
ultrapassou o valor de R$ 18 (dezoito) milhdes.

Na pesquisa da Munic de 2006, ha o registro de 116 (cento e dezesseis) museus
na Bahia. Desses, 54 (cinquenta e quatro) estdo na Regido Metropolitana de Salvador,
11 (onze) estdo no Reconcavo e 7 (sete) no Litoral Sul. Seis Territorios de Identidade
nao possuem nenhum museu, conforme grafico abaixo.
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DISTRIBUIGAO DE MUSEUS POR
TERRITORIO DE IDENTIDADE

M Baixo sul 0,00%
W Vale do Jiquirica 0,00%
W Sertdo Produtivo 0,00%
MW Bacia do Jacuipe 0,00%
W Piemonte da Diamantina 0,00%
W Agreste Baiano 0,00%
Olrecé 0,86%
Ml Velho Chico 0,86%
[ Bacia do Paramirim 0,86%
O Semi-arido NE 11 0,86%
[ Bacia do Rio Corrente 0,86%
M Itaparica 0,86%
@ Piemonte N. do Itapicuru 0,86%
O Bacia do Rio Grande 1,72%
[ Médio Rio das Contas 1,72%
W Médio Sudoeste da Bahia 2,59%
O Piemonte do Paraguacu 2,59%
M Portal do Sertdo 2,59%
m Vitoria da Conquista 2,59%
M Sisal 3,45%
Extremo Sul 4,31%
[ Sertdo do Sdo Francisco 4,31%
m Chapada Diamantina 6,03%
¥ Litoral Sul 6,03%
¥ Recdncavo 9,48%

m RMS 46,55%

Grafico 08 - Percentual de museus por Territério de Identidade
Fonte: IBGE, 2006

Além dessa preocupagdo com as agdes relacionadas ao patrimdénio material, ha
outras trés relacionadas a memoria que necessitam de atencdo: a restauracdo do
Arquivo Publico do Estado, que estd em condi¢des inadequadas, a modernizacao dos
acervos do Centro de Memoria da Bahia e a criacdo da Cinemateca da Bahia, que
podera garantir a memoria audiovisual do Estado.

Outro aspecto que merece destaque em relagdo a promocdo da cidadania
cultural diz respeito aos relacionados as culturas digitais. A falta de acesso a banda
larga em todo Estado limita as possiblidades engendradas com as novas tecnologias,
que ndo apenas atuam nos processos de divulgacdao e intercAmbio, mas elas proprias
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sdo meios de producdo de cultura, sem falar nas ferramentas que a internet
disponibiliza, como educacdo a distancia e foruns digitais. Portanto, atualmente, ha
dificuldade no acesso a internet, na disponibilidade de espacos de promog¢ao de
inclusdo digital, e em programa de formacao continuada em cultura digital.

Além disso, registra-se a necessidade de promover politicas de acessibilidade
para portadores de deficiéncias. Isso requer reformas fisicas, além da criacdo de
programas e projetos que incluam esse publico, tanto como produtores quanto
consumidores. A exemplo disso, a Fundacdo Pedro Calmon promoveu curso para
profissionais que atuam em bibliotecas publicas municipais e estaduais com foco na
promocao da acessibilidade para deficientes visuais e auditivos. A Diretoria de
Museus - Dimus possui o Nucleo de Formagdo e Acessibilidade responsavel por
desenvolver agdes para a promogao da acessibilidade universal das suas unidades
vinculadas, tendo participado do 1° Encontro Baiano para espagos museais €
instituicdes socioculturais na perspectiva da acessibilidade. Ag¢des como essas
precisam ser ampliadas.

Por fim, € preciso registrar que hd um cenario em que os diversos Orgaos
governamentais, em seus respectivos segmentos de atuacdo, concentram esforgos
para avancar na constru¢do de politicas para grupos historicamente alijados do
exercicio da cidadania e dos temarios das politicas publicas nacionais. Trata-se de um
movimento recente, porém, historico no que diz respeito a legitimagdo e
reconhecimento de povos e grupos identitarios através da criacdo de politicas
especificas de reparo e enfrentamento a discriminacdo motivada por questdes sociais,
raciais, étnicas, de orientacao sexual, de identidade e de género. Neste cenario, cresce
o nivel de articulagdo e organizagdo da sociedade civil, representada por entidades
ndo governamentais, grupos politicos e reguladores. Do mesmo modo, surgem frentes
pautando questoes relativas as culturas etarias - infancia, juventude e terceira idade —
que também podem ser pensadas sob a otica dos direitos humanos. Dentro desta
perspectiva, o poder publico vem ampliando o seu raio de abrangéncia e inserindo na
sua pauta: politica de reconhecimento, valorizacao, reparo e assisténcia, com foco na
convalidag¢dao dos direitos e da promog¢ao da cidadania. Essa, no entanto, ndo ¢ uma
tarefa facil e requer, acima de tudo, a transversalidade entre as politicas publicas.
Nesse sentido, as parcerias institucionais sdos imprescindiveis para fortalecer,
ampliar e respaldar a concepcao destas politicas para promoc¢do da diversidade
cultural em sintonia com a Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural ¢ a
Convencao sobre Promogao e Prote¢do da Diversidade das Expressdes Culturais, da
Unesco.

2.3. CULTURA NA DIMENSAO ECONOMICA

Nas ultimas décadas, a economia da cultura tem sido considerada um eixo
estratégico de desenvolvimento em diferentes localidades do mundo. Os produtos

69



resultantes de cada setor que compde esta economia ultrapassam o limite das
expressoes artisticas, incorporando desde tematicas transversais, a exemplo do
turismo cultural, até diferentes expressoes e modos de produgdo, como € o caso da
moda, do design, da arquitetura, dos circunscritos nas tecnologias digitais e demais
servicos das industrias criativas. Na Bahia, a musica e o carnaval sdo exemplos da
potencialidade da produc¢ao cultural para a economia local.

Nesse ambito, a cultura faz parte do cenario de desenvolvimento econdmico, €
cabe observar as condi¢des e usos dos recursos, o seu potencial em gerar lucro,
emprego e renda, estimulando a formacao de redes produtivas na perspectiva de um
desenvolvimento socialmente justo e sustentavel.

2.3.1. Turismo Cultural

O Turismo Cultural compreende as atividades turisticas relacionadas a vivéncia
do conjunto de elementos significativos do patrim6nio historico e cultural e dos
eventos culturais, valorizando e promovendo os bens materiais € imateriais da
cultura. Apesar de a gestdo da cultura da Bahia ter sido atrelada por bastante tempo as
politicas publicas de turismo através da antiga Secretaria Estadual de Cultura e
Turismo, o desenvolvimento do turismo cultural no Estado a partir de uma
perspectiva antropologica, ¢ algo recente.

O desenvolvimento do Turismo Cultural em sua completude requer o
reconhecimento da diversidade de modos de vida e expressdes culturais em toda a
extensao do territorio baiano, reconhecendo as praticas culturais e identitarias das
diversas regides do Estado e assegurando que os empreendimentos turisticos nao
prevalecam sobre os valores e as praticas culturais das comunidades, mas que
compactuem da logica da retroalimentacao.

Dentre as demandas apontadas na IV Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia
relacionada ao turismo, estdo a identificagao e divulgacao dos sitios arqueologicos e a
criacdo de roteiros turisticos-culturais em todos os territorios de identidade.

Como desafios para a area, € possivel identificar o fortalecimento do didlogo
entre as diversas instancias politicas e entes federativos, mapeamentos com mais
detalhes dos polos de Turismo Cultural e a construcdo de dados mais precisos para
investigagao das reais demandas deste setor, até entdo pouco investigadas pela Secult.

2.3.2. Organizacio da cadeia produtiva e da economia criativa
Atualmente, os setores criativos empregam 7,6 (sete virgula seis) milhdes de

trabalhadores em todo o Brasil, equivalendo a 1,8% (um virgula oito por cento) do
total dos trabalhadores formais. Este dado ganha ainda mais relevancia ao
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considerarmos que os trabalhadores do ntcleo da rede criativa brasileira sdo ainda
melhores remunerados do que a média geral do pais. Entre os setores lideres da
economia criativa, as estatisticas mostram que arquitetura, moda e design respondem
por 82,8% (oitenta e dois virgula oito por cento) do mercado de trabalho, 82,5%
(oitenta e dois virgula cinco por cento) dos estabelecimentos e 73,9% (setenta e trés
virgula nove) da massa salarial (FIRJAN, 2008).

Na Bahia, a rede criativa representa 1,8% (um virgula oito por cento) do PIB
estadual, ficando atras da média nacional que ¢ de 2,6% (dois virgula seis), conforme
informacgdes constantes no grafico a seguir.

Parcela do Nucleo Criativo no PIB Estadual
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Grifico 09 - Percentual do Nucleo Criativo no PIB por Estado
Fonte: Ministério do Trabalho (2006)/ FIRJAN

Através de estudo feito pela Federagdao das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro- FIRJAN, a dinamizag¢do da economia criativa € o crescimento da oferta de
emprego dos seus setores t€ém motivado milhares de pessoas a optarem por seguir
carreira nesta area. Em ambito nacional, 87% (oitenta e sete por cento) dos
profissionais da economia criativa possuem forma¢do académica, enquanto 12,6%
(doze virgula seis por cento) sdo egressos de centros de educagdo tecnologica, escolas
e institutos. Entre os profissionais formados em instituigdes de ensino superior, a
maioria deles (32.284) sdao advindos de instituigdes privadas e 14.153 se formaram
em universidades publicas. Apesar de ndo refletir especificamente o cendrio das
economias criativas baianas, este dado ¢ um importante indicador da crescente
profissionalizagcdo da area. Por outro lado, identifica uma provavel lacuna do ponto
de vista da educagao publica na formagao de profissionais nos setores criativos.

Considerando a organizacdao dos setores criativos definida pelo Ministério da
Cultura, registra-se a existéncia de 32 (trinta e dois) cursos de nivel superior ligados
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arede dos servicos criativos na Bahia, a saber: moda (2), design (5),desenho industrial
(2), cinema (3), musica (7), artes cé€nicas (3), teatro (2), danga (3), artes plasticas (2),
desenho/plastica (1) e museologia (2) (MEC/INEP, 2007). Além desses, registram-se
os cursos de Produ¢do em Cultura e Comunicag¢do e o Bacharelado Interdisciplinar
em Artes ¢ Humanidades (que tem dentre as areas de concentragdo a de “Politicas e
Gestao da Cultura”).

Entre as limitacdes e dificuldades encontradas nesta area, e que refletem

diretamente na criacdo de politicas de incentivo, formacdo e apoio aos setores
criativos, estd a auséncia de informacgdes e dados mais precisos sobre os impactos da
rede da economia criativa na economia estadual. Além disso, ndo ha dados precisos
sobre os setores que mais geram lucro no Estado e qual o perfil do profissional
atuante na area. Nesse sentido, a criagdo do Sistema de Informag¢des e Indicadores em
Cultura, que vem sendo desenvolvido pela Secult, ¢ essencial, ja que serd capaz de
gerar estatisticas e indicadores culturais de forma integrada e continuada.
O segmento das economias criativas também sofre com a auséncia de marcos legais
para os seus respectivos setores e pela inconsisténcia de acdes de estimulo e fomento
de empreendimentos criativos. Somadas, estas limitagdes indicam grandes desafios e
se configuram como indicativos de politicas que podem ser implementadas para este
setor.

Em relagdo as demandas indicadas nas Conferéncias Estaduais de Cultura da

Bahia, ¢ possivel destacar: promog¢do do empreendedorismo cultural; fomento da
comercializagdo de produtos e servigos culturais nos territorios de identidade;
fortalecimento do artesanato indigena como produto da identidade cultural;
desenvolvimento de programas de assessoria técnica que apoiem a criacdo e gestao
de associacdes e cooperativas culturais; apoio a regularizacdo dos profissionais da
area cultural; e apoio a novos formatos de organizagdo da economia solidaria.
Vale destacar o projeto Qualicultura, lancado em 2012, através da parceria da Secult
com o Sebrae, € que tem por objetivo fortalecer os setores da economia criativa por
meio de acdes que promovam a qualificagdo de agentes e organizacdes, bem como a
formalizacdo e gestdo de empreendimentos, estimulando a atuagdo em rede e a
apropriagdo de novas tecnologias. O Qualicultura envolve uma série de servigos:
assessoria técnica para elaboragdo de projetos, prestagdo de contas, orientagao
juridica, legislacdo aplicada a micro e pequenas empresas, inovagao, associativismos,
cooperativismo, orienta¢ao para o crédito, etc. Apesar do escritorio ser localizado em
Salvador, no Pelourinho, as a¢des do projeto circulam por todo Estado. Em 2012, por
exemplo, o projeto promoveu cursos em Feira de Santana, Vitoria da Conquista,
Porto Seguro, Santo Antonio de Jesus, Lengdis, Juazeiro, Paulo Afonso, Barreiras,
Irecé, dentre outros municipios.

Outra iniciativa da Secretaria foi a publicacao do Edital Economia Criativa, no
final de 2012, que pretende fomentar iniciativas empreendedoras e inovadoras da
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sociedade civil atuante nos segmentos criativos. Os projetos devem apresentar
propostas relacionadas a novos modelos de gestdo, formacdo de competéncias
criativas, fortalecimento de redes colaborativas, dentre outras, que contribuam para
desenvolvimento da economia criativa nas suas diferentes etapas dos ciclos de
criacdo, produgdo, circulagdo, distribuicdo, consumo e/ou fruigdo de bens e servigos
criativos.

Nao restam duvidas em relagdo aos motivos que impdem a necessidade de
investir no campo da criatividade. Os setores criativos sdo altamente empregadores,
podendo reverberar em diferentes niveis das redes produtivas. Além disso, o
desenvolvimento, tanto econdmico quanto humano, resultante deste processo, esta
diretamente ligado ao social, seja pelo potencial inclusivo dos diversos setores
criativos ou pelo teor formativo e reflexivo inerentes a producao e a fruicao de bens e
produtos culturais (PORTA, 2008).

2.3.3. Distribuicio dos recursos financeiros

Na Bahia, a distribui¢do dos recursos publicos no campo da cultura se da
principalmente através da sele¢do de projetos via Fundo Estadual de Cultura - FCBA
(editais e Demanda Espontanea) e FazCultura (iseng¢do fiscal). De 2007 a 2012 foram
investidos, aproximadamente, 180milhdes de reais, distribuidos em cerca de dois mil
projetos.

VALORES INVESTIDOS (FCBA E FAZCULTURA)
2007 -2012
RS 45.000.000,00
RS 40.000.000,00
RS 35.000.000,00
RS 30.000.000,00
RS 25.000.000,00
RS 20.000.000,00
RS 15.000.000,00
RS 10.000.000,00
RS 5.000.000,00
RS-
2007 2008 2009 2010 2011 2012
u FAZCULTURA RS £.790.000,00 | RS$5410.000,00 | RS$7.350.000,00 | RS 10.970.000,00 | RS 14.680.000,00 | RS 11.530.000,00
® FUNDO DE CULTURA | RS 10.560.000,00 | R$16.070.000,00 | RS 20.050.000,00 | RS 22.120.000,00 | RS 24.120.000,00 | RS 30.070.000,00

Grifico 10 - Valores investidos na cultura por meio do FazCultura e do Fundo de Cultura 2007-2012
Fonte: Secult, 2013
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QUANTIDADE DE PROJETOS FINANCIADOS (FCBA e FAZCultura)
2007 - 2012
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

B FAZCULTURA 71 34 51 62 % 65
B FUNDO DE CULTURA 178 104 275 389 231 381

Grifico 11 - Quantidade de projetos culturais financiados por meio do FazCultura e do Fundo de
Cultura 2007-2012
Fonte: Secult, 2013

E importante observar que o financiamento por meio do Fundo de Cultura
representa 80% (oitenta por cento) do total, enquanto que o recurso oriundo da
renuncia fiscal representa 20% (vinte por cento). Isso significa que a Secult direciona
mais financiamento para as areas que considera importantes e prioritarias, ja que no
FazCultura a decisdo do financiamento fica a cargo das empresas patrocinadoras e
isso significa que, em geral, os projetos patrocinados sao aqueles que potencialmente
tem retorno comercial e que, na maioria dos casos, estdo localizados em grandes
centros urbanos. Ja o Fundo de Cultura se propde a financiar projetos inovadores ¢
aqueles que ndo possuem, necessariamente, perfil comercial, e que podem estar
localizados em qualquer parte do Estado, contribuindo para a democratizacdo e
descentralizacdo do investimento.

Em relacdo ao mecanismo de editais, que utiliza boa parte dos recursos do
Fundo, hd uma diversidade em relagdo as areas beneficiadas. Sdo exemplos de
editais: Eventos Calendarizados; que visa incentivar projetos e atividades regulares e
periodicas; Projetos Estratégicos em Cultura, que apoia projetos de carater
multidisciplinar e intermunicipal, que contemplem ag¢des culturais estruturantes com
impactos sociais relevantes; Formagdo e Qualificagdo em cultura, que financia
propostas que envolvam uma ou mais acdes de formacao e qualificagdo em cultura
com diferentes cargas horarias e sobre determinadas temadticas; Territérios culturais,
que apoia projetos de cooperagdo e intercambio entre os municipios de um mesmo
Territorio de Identidade; Culturas Digitais, que financia acdes de promocao a cultura
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digital na Bahia; Dinamizacdo de Espacgos Culturais, que apoia propostas de
dinamizacdo de espagos, privados ou publicos, por meio de proposi¢ao de
programacao regular; dentre outros.

H4 pouco tempo, os editais da Secult selecionavam nao apenas modalidades de
expressoes culturais, como também indicavam que etapa do ciclo cultural pretendiam
beneficiar (criagdo, produgdo, circulacdo, distribui¢do, consumo/frui¢do), como:
montagem e curadoria de exposi¢ao de artes visuais; circulagdo de espetaculos de
danga, musica e teatro; formagdo e qualificagdo artistica; critica cinematografica;
publicacdo de livros; etc. Se por um lado o Estado passava a financiar aquilo que
considerava mais importante, por outro, reduzia as possibilidades para que o proprio
proponente definisse, dentro da sua area, que aspecto precisaria ser financiado. Nesse
sentido, a partir de 2012, a Secult passou a publicar uma série de editais setoriais que
permite que o proponente determine a etapa do ciclo cultural que precisa ser apoiada.
Assim, por exemplo, no edital “setorial audiovisual”, podem ser contempladas
propostas de produc¢do de documentarios, montagem de cineclubes, producao de
animacao em 3D, distribuicdo de longa-metragem, difusdo e exibicdo de filmes,
desenvolvimento de roteiros, festivais de cinema, cursos e oficinas, etc. Processo
semelhante ocorre entre outras areas, conforme quadro abaixo.

Editais setoriais 2012 | Editais setoriais 2013 | |
Museus Museus
Patrimonio Cultural, Arquitetura e Urbanismo Patrimonio Cultural, Arquitetura e Urbanismo
Artes Visuais Artes Visuais
[Audiovisual Audiovisual
Circo Circo
Danca Danca
Literatura Literatura
Musica Musica
Teatro Teatro
[Apoio apublicacdo de livros por editoras baianas [Apoio a publicagdo de livros por editoras baianas
- Restauragdo e digitalizagdo de acervos arquivisticos privados

Quadro 05 - Editais setoriais 2012 e 2013
Fonte: Secult, 2013

Importante observar que com a setorializacdo da gestdo da cultura através das
institui¢des vinculadas a Secult(Fundagdao Cultural do Estado da Bahia - Funceb,
Instituto de Patriménio Artistico-Cultural - IPAC, Fundacao Pedro Calmon - FPC,
Centro de Culturas Populares e Identitarias - CCPI) foi possivel ampliar a utilizacao
do recurso do FCBA, que passou a beneficiar uma diversidade maior de segmentos
culturais, fato este respaldado pelo quantitativo de projetos financiados diretamente
pelas unidades. De acordo com a Secult, entre os setores mais beneficiados estdo os
relacionados as expressoes artisticas, especialmente artes cénicas e musica.

Em relagdo a distribuicdao territorial dos recursos investidos, apesar dos
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esforcos para descentralizagdo, a RMS continua recebendo a maior parte dos
investimentos, concentrando em média 80% (oitenta por cento) dos recursos
disponibilizados, sendo que Salvador centraliza quase todos os recursos do territorio.
Em contraponto, € preciso considerar que parte desta concentracdo de recursos na
RMS ¢ justificada pela demanda nesta regido que - proporcionalmente ao numero de
grupos artisticos organizados e qualificados para captacdo de recursos e participagao
nos mecanismos de fomento - ¢ grande e se destaca em detrimento das condicoes
existentes nos outros Territorios de Identidade.

Do mesmo modo, ¢ preciso observar que, apesar de as estatisticas
evidenciarem esta concentracdo, uma breve avaliacdo das localidades dos projetos
selecionados pela Secult nos leva a perceber que, apesar de pequeno, houve um
avan¢o em relagdo a participacdo do interior nos mecanismos de financiamento e,
neste caso, ndo somente das linguagens artisticas mas, também, nos demais
segmentos da cultura (patrimonios material/imaterial, livro, leitura, culturas populares
e identitarias). Ainda assim, ¢ preciso admitir que distribuir o recurso de maneira
mais equanime nao ¢ tarefa facil e, apesar de reconhecer os avangos registrados, ¢
salutar que os desafios frente a territorializagdo da cultura no Estado da Bahia
permanecam. Como alternativa para minimizar estas disparidades, a criagdo de cotas
proporcionais as populagdes territoriais ¢ uma das proposi¢cdes apontadas pela
sociedade civil na Conferéncia Estadual.

Além dos editais citados anteriormente, o Fundo de Cultura proporciona
chamadas publicas, como o Carnaval Pipoca 2012 e o Projeto Carnaval do Pelourinho
2012; o Carnaval Ouro Negro, que credencia entidades carnavalescas de matriz
africana e tradicional para desfilarem no carnaval; o Calendario das
Artes, mecanismo de incentivo que premia projetos de pequeno porte com objetivo de
estimular o desenvolvimento das artes nos Macroterritorios do estado; e a Demanda
Espontanea, que financia projetos que nao se enquadram nos editais publicados.

Por fim, h4 o Credibahia, programa de crédito para profissionais da cultura
criado em 2007 através de uma parceria com o SEBRAE e com o Desenbahia como
forma de injetar mais recursos no setor. No periodo de 2007 a 2009, os grupos ¢
agentes culturais que mais acessaram a linha de crédito eram majoritariamente
ligados as areas da cultura popular (51%) e musica (30%).

2.4. CULTURA NA PERSPECTIVA DA GESTAO

A preocupacdo com a gestdo da cultura, o aprimoramento institucional, a
politica de fomento e financiamento, a elaboragdo de planos para o setor, a formacao
de redes de cultura, enfim, a institucionalizacao de sistemas de cultura tem assumido
papel importante nos Ultimos anos. O modelo de gestdo adotado na Bahia baseia-se
na estadualizagdo, descentralizagdo, participagdo social além de uma série de acoes
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voltadas para organizacdo de uma base institucional capaz de promover o
gerenciamento da cultura. A ampliacao do conceito de cultura e o papel que o Estado
e Sociedade Civil devem assumir diante desse processo ja representam uma mudanga.
A premissa inicial busca dar conta da cultura como protagonista, mas também capaz
de promover intercambios, debates e parcerias com outras areas, a exemplo da
educacao, meio-ambiente, trabalho e turismo. O objetivo ¢ desenvolver uma politica
cultural que: valorize e promova a diversidade cultural; garanta o acesso de todo
cidaddo aos bens e servigos culturais; incentive a inova¢ao ¢ o uso de novas
tecnologias; registre e compartilhe a memoria cultural; proteja, valorize € promova o
patrimonio material e imaterial; estimule a presenca da cultura no ambiente
educacional; estimule o pensamento critico e reflexivo sobre a cultura, etc, conforme
prevé a Lei Organica da Cultura (Lei n® 12.365/2011).

2.4.1. Sistema Estadual de Cultura

O Sistema Nacional de Cultura - SNC ¢ o principal instrumento do MinC para
o fomento a institucionalizagdo da cultura no Brasil. Com o intuito de garantir
estabilidade as politicas publicas de cultura, a partir da articulagdo e do
desenvolvimento de a¢Oes sist€émicas ¢ coordenadas entre a sociedade civil e os trés
entes federados - Unido, estados e municipios - o SNC ¢, por exceléncia, a politica
responsavel por prover condi¢des estruturais para que o pacto federativo brasileiro
possa se efetivar na cultura. Da sua implantacdo podem e devem surgir acoes
descentralizadas, mas articuladas; planejamentos em conjuntos, apesar de
independentes, que possam melhorar o uso dos recursos da area cultural; participacao
social regular, especialmente por meio dos conselhos e das conferéncias;
transversalidades entre as politicas governamentais; etc.

O SNC articula os Sistemas Estaduais de Cultura - SEC e os Sistemas
Municipais de Cultura - SMC, que devem possuir, no minimo, cinco componentes:
Secretaria de Cultura (ou o6rgido equivalente), Conselho Estadual/Municipal de
Politica  Cultural, Conferéncia  Estadual/Municipal de Cultura, Plano
Estadual/Municipal de Cultura e Sistema Estadual/Municipal de Financiamento da
Cultura (com Fundo Estadual/Municipal de Cultura). A implantacdo do Sistema
requer a promulgacdo de lei propria aprovada na instdncia devida (camara dos
vereadores ou dos deputados). Os demais elementos do SNC - sistemas setoriais,
comissoes intergestoras ¢ programas de formagdo na area da cultura - podem ser
implantados posteriormente.

Na Bahia, a Secretaria Estadual de Cultura, apesar de ter sido criada enquanto
orgdo exclusivo apenas em 2006, implementou praticamente todos os elementos
obrigatorios do Sistema, instituido por meio da Lei Estadual N° 12.365, de 30 de
novembro de 2011, conhecida como Lei Organica da Cultura. Nesta lei sdo
apresentados os principios, os conceitos, os modelos de gestdo e de financiamento,
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mecanismos de gestdo e de consulta, que irdo nortear as politicas culturais. Vale
ressaltar que, de acordo com dados publicados pelo MinC, até 2012,apenas quatro
estados haviam promulgado lei que cria seus respectivos Sistemas Estaduais de
Cultura: Acre, Roraima, Bahia e Ceara.

O SEC/BA ¢ composto de: Conselho Estadual de Cultura; Secretaria de
Cultura, seus orgdos e entidades; sistemas setoriais de cultura do Estado. Seus
mecanismos de gestdo sdo: Plano Estadual de Cultura, planos de desenvolvimento
territorial e setoriais de cultura; Sistema de Fomento e Financiamento a Cultura;
Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais; Sistema de Formacao Cultural. As
instancias de consulta, participacdo e controle social sdo: Conferéncia Estadual de
Cultura; colegiados setoriais, tematicos ou territoriais de cultura; Forum de Dirigentes
Municipais de Cultura; Ouvidoria do Sistema Estadual de Cultura. Desses requisitos,
os sistemas setoriais de cultura, o Sistema de Informagdoes e Indicadores Culturais, o
Plano Estadual e planos setoriais de cultura estdo em fase de desenvolvimento. A
ouvidoria, os colegiados territoriais € os planos de desenvolvimento territorial ainda
ndo foram implantados. Os demais elementos ja foram desenvolvidos e estdo em
funcionamento.

Alguns aspectos do SEC merecem destaque, dentre eles o Sistema de
Informacgdes e Indicadores em Cultura (SIIC) e o Sistema de Formagado Cultural. O
SIIC tem como objetivo organizar informacdes disponibilizadas pela sociedade civil,
instituigdes publicas e privadas, pelos gestores culturais dos municipios, governo
estadual e federal, e estd organizado em 03 (trés) eixos de conteudo: Cadastro
Cultural, Gestao Cultural, Estudos e Pesquisas. Para o Sistema Estadual ¢
fundamental que o SIIC esteja funcionando e que, junto a um Sistema de
Monitoramento e Avalia¢do, possa auxiliar na execu¢do e acompanhamento do Plano
Estadual de Cultura. Vale ressaltar que o SIIC precisa dialogar com o Sistema
Nacional de Indicadores e Informagdes Culturais (SNIIC), para que os dados possam
ser alimentados uma unica vez. Em relacao ao Sistema de Formacao, foi constituida a
Rede de Formacgao e Qualificacdo em Cultura, composta por representantes de todas
as universidades estaduais e federais que tem atuacdo no estado da Bahia, pelas
organizagdes do Sistema S (Senac, Sebrae, Sesi e Sesc), representantes da sociedade
civil, da Secretaria Estadual de Cultura, Secretaria Estadual da Educacao, Secretaria
Estadual de Emprego ¢ Renda, Casa Civil, Ministério da Cultura, totalizando 48
componentes. A rede visa contribuir de forma colaborativa para realizacdo de
semindrios, cursos, estudos e pesquisas sobre temas culturais, bem como o estimulo a
implantagdo de cursos de extensdo, cursos técnicos, de graduacao e pds-graduacao na
area da cultura. Algumas acdes ja foram iniciadas, tais como o I Encontro de
Formacao em Cultura e o Edital de Formacao e Qualificacao em Cultura. Além disso,
a Rede tem como uma de suas propostas o mapeamento da Formacdo e Qualificacao
em Cultura na Bahia.
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Cabe ressaltar a necessidade de a Secretaria Estadual de Cultura se reestruturar
e se modernizar institucionalmente. Isso envolve a qualificacdo de funcionarios,
redefini¢des de funcdes e atividades, planos de cargos e saldrios, criagdo de novas
vagas por meio de concursos publicos, dentre outras acdes. Nesse sentido, vale
destacar a realizacdo do programa de cursos de qualificagdo em cultura dirigido aos
funcionarios da Secult e a criagdo/ampliacdo de alguns orgdos da Secretaria, tais
como a criagdo do Centro de Culturas Populares e Identitarias - CCPI e do Centro de
Formacao em Artes, que oferece diversos cursos de formagao e qualificagdo nas areas
de danga, musica, artes visuais, fotografia e cultura popular, alcangcando mais de dois
mil alunos, na capital e em cidades do interior, a ampliacdo do Teatro Castro Alves,
denominado Projeto Novo TCA, que oferecerd novos equipamentos € Servigos
culturais, e a proposta de criar o Instituto Baiano de Museus.

2.4.2. Sistema Municipal de Cultura
Em relacdo aos municipios baianos, aMunic2006/2009 revelou que, em

resumo, menos de 7% (sete) dos municipios baianos possuem 0rgdo exclusivo de
cultura.

| muUNIC-2006 | MUNIC-2009 | |
N % N %
Secretaria exclusiva/fundacgoes 11 2,6 29 6,96
Secretaria em conjunto com outras politicas 343 82,3 333 79,86%
Setor subordinado a outras instancias de governo 55 13,2 48 11,51
INao possui estrutura especifica 8 1,9 7 1,68
Total 417 100,0 417 100,0
Tabela 03 - Condicéo institucional do érgio gestor de cultura
Fonte: IBGE, 2006 e 2009
Menos de 9% (nove) dos municipios possuem conselho municipal de cultura.
| 2006 | 2009 | |
N % N %

(Conselho Municipal de Cultural 27 6,5 36 8,6
Fundo Municipal de Cultura 8 1,9 17 4,1

Tabela 04 - Situacio dos Municipios segundo a existéncia de Conselhos e Fundos de Cultura (%)
Fonte: IBGE, 2006 €2009

E ndo mais de 4,1% (quatro virgula um por cento) possuem fundo municipal de
cultura.

| 2006 | |
N %
Existéncia de Legislacdo municipal de fomento a cultura 17 4,1
IAplicag:z'io da Legislacio nos ultimos dois anos 7 1,7

Tabela 5 - Condi¢o dos municipios em relagfio a politica de fomento
Fonte: IBGE, 2006
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Diante dos nimeros acima, € possivel perceber um crescimento em relacao a
institucionalidade da cultura nos municipios, a exemplo do aumento de secretarias
exclusivas (de 2,6% para 6,24%). Entretanto, esse crescimento nao significa que a
fragilidade institucional tenha terminado. Exceto pela realizacdo das conferencias
municipais, que ocorrem em média em 85,13% (oitenta e cinco virgula trés por cento)
dos municipios, conforme quadro abaixo, os demais aspectos ainda precisam ser
fomentados.

| Conferéncias Municipais | |

[Ano 2007 2009 2011
Quantidade de municipios 390 368 307
Quadro 06 - Conferéncias de Cultura realizadas na Bahia: 2007, 2009 e 2011

Fonte: SECULT, SUDECULT, 2011

Em relagdo a assinatura do Acordo de Cooperagao Federativa, que estabelece
as obrigacdes de cada ente na implantacdo do Sistema Nacional de Cultura, dos 417
(quatrocentos e dezessete) municipios, 80 (19,18%) assinaram o documento,
conforme dados do MinC publicados em 19/11/2012.A assinatura do Acordo de
Cooperacao compreende um longo tramite, que € encerrado com a sua publicacdo no
Diario Oficial da Unido e com a entrega de um Plano de Trabalho com um
cronograma indicando os prazos para a consolidagdo dos componentes obrigatdrios
do sistema de cultura. Este Plano deve ser implementado em até 02 (dois) anos, ¢ a
vigéncia do Acordo ¢ indeterminada.

Notadamente ¢ preciso fortalecer a relagdo do Estado com os municipios,
fomentando a criacao de leis especificas para a cultura, como os planos municipais de
cultura, a criagdo de fundos de financiamento, conselhos municipais e a consolidacao
de espagos de participagdo social, como as conferéncias de cultura. Essa necessidade
esta refletida nas demandas das Gltimas conferéncias estaduais cultura, que no eixo da
Gestao da Cultura, indicaram como algumas de suas prioridades: criagdo de Camaras
Técnicas Territoriais de Cultura; apoio a implantagdo dos Sistemas Municipais de
Cultura; elaboragdo de planos territoriais e estadual de cultura, e apoio para a
elaboracao de planos municipais de cultura.

2.5. CULTURA NA PERSPECTIVA DA PARTICIPACAO E REGULACAO
SOCIAL

Os espagos de participagdo e regulagdo social sdo fundamentais para a
consolidacdo de politicas publicas, assegurando interesses e objetivos coletivos de
diversos segmentos culturais e de seus criadores. Por isso, ¢ fundamental garantir a
realizacao das conferéncias de cultura e dos encontros setoriais, reconhecer a
importancia dos conselhos, camaras e comissdes, fomentar a atuacdo das redes, €
utilizar instrumentos de consulta a sociedade civil, enfim, a¢cdes que permitam elencar
prioridades, debater propostas, promover maior articulacdo dos setores da cultura,
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indicar caminhos que possam ser compartilhados pelo poder publico e sociedade
civil.

As conferéncias de cultura ocorrem de dois em dois anos, tendo sido iniciada
em 2005, com a participacdo de 54 (cinquenta e quatro) municipios baianos e duas
mil pessoa sdo longo do processo. As outras 03 (trés) conferéncias foram organizadas
contando com etapas municipal, territorial e estadual. Além disso, essas etapas
envolveram os seguintes encontros setoriais: II CEC - Audiovisual e Radiodifusdo,
Culturas Digitais, Expressoes Artisticas, Patrimonio Imaterial, Patrimonio Material,
Pensamento € Memoria, Politica e Gestao Cultural, Transversalidade da Cultura
(Cultura e Campo, Cultura e Cidades, Cultura e Economia, Cultura ¢ Educacao,
Cultura e Género, Cultura e Juventude, Cultura ¢ Meio Ambiente, Cultura e Politica,
Cultura e Tecnologia, Cultura e Turismo); III CEC - Culturas Populares, Culturas
Indigenas, Culturas Afro-Brasileiras, Pesquisadores e Estudiosos, Bibliotecas,
Musica, Teatro, Danga, Livro, Leitura e Literatura, Arquivos, Museus, Audiovisual,
Patrimonio Cultural, Artes Visuais, Circo, Arquitetura e Urbanismo; IV CEC -
Expressdes Artisticas, Patrimonio e Memoria, Pensamento e Leitura,
Transversalidade da Cultura (Cultura Digital ¢ Comunicac¢dao, Cultura e Direitos
Humanos, Cultura ¢ Educag¢ao, Cultura e Meio Ambiente, Cultura e Turismo), Gestao
da Cultura, Redes Produtivas e Servicos Criativos.

A II Conferéncia Estadual da Bahia foi realizada em 2007, em Feira de
Santana, e contou com a participagdo total de 40.961 pessoas ao longo de todas as
suas etapas. A III Conferéncia Estadual da Cultura - CEC aconteceu em 2009, em
[Théus, seguindo metodologia do Ministério da Cultura. No total, o processo envolveu
50.882 pessoas. A IV Conferéncia Estadual aconteceu em 2011, em Vitéria da
Conquista, envolvendo 29.999 pessoas ao longo de suas etapas, e teve como tema:
“Planejar € preciso - consolidacdo dos planos de cultura”. A IV CEC buscou discutir
as propostas oriundas dos encontros municipais, encontros territoriais, encontros
setoriais e das Conferéncias Livres (moda, design, prisional, leitura, livro, biblioteca,
rede Ser Tao Brasil e arquitetura e urbanismo). AIV CEC teve como um dos objetivos
a elaboracdo de propostas de projetos para compor planos de cultura municipais,
territoriais e estadual. No caso das Conferéncias Territoriais, 0s municipios enviaram,
pela primeira vez, propostas para a etapa subsequente com foco na elaboracdo dos
Planos territoriais de cultura. Deste modo, a IV CEC incentivou a discussiao e
elaboracdo de propostas relativas ao territorio de identidade durante as conferéncias
municipais. No quadro abaixo, € possivel verificar alguns nimeros relativos as trés
ultimas conferéncias.
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I CEC | Il CEC | IV CEC
2007) | (2009) | (2011)

Etapa Muni-cipal |Terri-torial | Esta-dual | Muni-cipal] Terri-torial | Esta-dual |Muni-cipal| Terri-torial | Esta-dual
N° de 390 354 269 368 340 238 307 304 153
municipi

os

IN° de 35.663 3.833 1.465 44.088 4.794 2.000 25.692 3.395 912
participa

ntes

Quadro07 - Conferéncias Estaduais de Cultura na Bahia 2007, 2009 e 2011
Fonte: SECULT-SUDECULT, 2011

* O mimero de participantes na etapa estadual corresponde ao numero de participantes por territorio de identidade.

A reducdo do numero de participantes da IV CEC decorre, principalmente, de
modificagdes nos critérios previstos em regulamento para a elei¢do dos delegados nas
etapas que antecederam a etapa Estadual. Até a III CEC, a quantidade de delegados
que deveriam ser eleitos nas etapas territorial e setorial era proporcional ao total de
inscritos na conferéncia. Porém, foi observado que o numero de inscritos nio era
equivalente ao nimero de pessoas que participavam efetivamente dos grupos de
trabalho. Tendo em vista esta disparidade, a definicdo dos critérios para a eleicdo dos
delegados da IV CEC foi pensada de modo que o total de delegados eleitos por etapa
refletisse verdadeiramente o indice de participacdo nas conferéncias. Deste modo, o
percentual base utilizado para calcular o nimero de delegados eleitos passou a ser
proporcional a quantidade de participantes nos grupos de trabalho. Além disso, houve
uma redu¢do no quorum para a realizacdo das conferéncias (que caiu de 25 para 20
participantes) e, consequentemente, do nimero maximo de delegados eleitos por
etapa.

Além das conferéncias, outros espagos, grupos € instancias que congregam a
sociedade civil e poder publico se fazem presentes no Estado, tais como o Conselho
Estadual de Cultura, 6rgao de carater consultivo e normativo, cuja funcdo principal €
contribuir para formulagdo da politica estadual de cultura, e cuja composi¢do busca
resguardar a diversidade cultural contando com representantes de comunidades
indigenas, negras, catolicas, universitarias, além de representantes de diferentes
expressoes artisticas; o Férum de Dirigentes Municipais de Cultura, instancia
consultiva e opinativa sobre as politicas culturais na esfera territorial e estadual, que
congrega dirigentes de o6rgaos e fundagdes culturais, além de secretarios municipais, €
que deu origem a Associacao de Dirigentes Municipais de Cultura; a rede de Pontos
de Cultura, que conta com aproximadamente duzentas institui¢des conveniadas com a
Secult e com o MinC, e que possui, enquanto grupo representativo, a Comissao
Estadual de Pontos de Cultura da Bahia; e pesquisadores e criticos culturais,
especialmente integrantes do Centro de Estudos Multidisciplinares Cultura - CULT,
da UFBA. Outra importante instancia de participa¢do sdo os colegiados setoriais. Na
Bahia, os Colegiados Setoriais de Artes foram oficialmente instituidos em dezembro
de 2012 e deverao atuar no biénio 2013/2014. Artes Visuais, Audiovisual, Circo,
Danga, Literatura, Musica e Teatro sdo os setores artisticos representados. Cada
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Colegiado ¢ composto por doze representantes da sociedade civil, dentre titulares e
suplentes eleitos através de votagao publica, e seis representantes do poder publico.

Como grandes desafios para a consolidagdo da participagdo e da regulacdo
social estdo a formagdo das cadmaras e de outros colegiados setoriais € 0 apoio para a
constitui¢do de conselhos de cultura nos municipios, fundamental para a composi¢ao
do Sistema Municipal de Cultura. Além disso, ¢ preciso garantir os espacgos de
participacdo, como as conferéncias, ¢ fomentar a formacao e atuacdo de coletivos,
como foruns, comissoes e redes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Este diagndstico buscou apresentar um panorama da situacdo da cultura no
Estado da Bahia. Destacou alguns aspectos que merecem mais atencao, considerando,
especialmente, a demanda da sociedade civil, observada por meio das propostas das
conferéncias de cultura, e a atuacdo da Secretaria Estadual de Cultura da Bahia.

Foi possivel verificar que, se por um lado, ha uma grande riqueza e diversidade
cultural no Estado considerando, por exemplo, as culturas populares, o patrimonio
material e imaterial, por outro, problemas como a alta taxa de analfabetismo, tornam-
se entraves para o desenvolvimento da cultura.

A auséncia de estudos organizados sobre os setores culturais no Estado revelou
uma dificuldade no momento da elaboracdo do diagndstico, que para suprir a
auséncia de informagdes utilizou especialmente pesquisas publicadas pelo IBGE e
relatorios da Secult.

De maneira geral, ¢ possivel reconhecer que houve avangos na execugdo de
politicas culturais no Estado. Entretanto, os programas/projetos/acoes ainda se
mostram insuficientes.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Para relatar o deputado Bira Coroéa.

O Sr. BIRA COROA:- Sr. Presidente, Srs. Deputados, Senhores ¢ Senhoras
servidores desta Casa, visitantes.

“Parecer das Comissoes de Constituicdo e Justica, Educacdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia e Servico Publico, Infraestrutura, Desenvolvimento Economico
e Turismo, Direitos Humanos e Segurang¢a Publica e Finangas, Or¢amento,
Fiscalizagdo e Controle, ao Projeto de Lei n° 20.864/2014, de autoria do Poder
Executivo, o qual “Aprova o Plano Estadual de Cultura da Bahia e da outras
providéncias'.
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Encaminha, a apreciacdo desta Casa, o Exm° Sr. Governador, o projeto que
ora venho relatar, com o objetivo de aprovar o Plano Estadual de Cultura.

A medida proposta 'insere-se no projeto nacional de sistematizagdo de um
Plano Nacional de Cultura, instituido pela Lei Federal n°12.343, de 02 de dezembro
de 2010, bem como pela Lei Estadual n° 12.365, de 30 de novembro de 2011’
segundo registra a Mensagem do Chefe do Poder Executivo, na qual ressalta ainda
que 'com o firme proposito de construir um Plano Estadual de Cultura, o Estado
reafirma, com este projeto de lei, o planejamento e implementagcdo das politicas
publicas voltadas a protecdo e ao desenvolvimento da diversidade cultural baiana.’

A proposigdo estabelece as atribuig¢oes do Poder Publico na implementagdo
do Plano, a ser coordenado pela Secretaria Estadual de Cultura e com a cooperag¢do
entre o Governo do Estado e os municipios baianos, tendo ainda a parceria da
Unido.

Entre as principais atribuicoes do Poder Publico temos: formulacdo de
politicas publicas e programas que conduzam a efetivagdo dos objetivos, diretrizes e
metas, o fomento a cultura de forma ampla, por meio da promogdo e difusdo, da
realizacdo de editais e selecoes publicas para o estimulo a projetos e processos
culturais, da concessdo de apoio financeiro e fiscal aos agentes culturais, da adogdo
de subsidios economicos e da implantacdo regulada de fundos publicos e privados,
entre outros incentivos, prote¢do e promo¢do da diversidade cultural, da criagdo
artistica, suas manifestagoes e expressoes culturais individuais ou coletivas, de todos
os grupos étnicos e suas derivagoes sociais;preserva¢do do patrimonio cultural
baiano, resguardando os bens de natureza material e imaterial, documentos
historicos, acervos e colecoes, as formagoes urbanas e rurais, as linguas e
cosmologias indigenas, os sitios arqueologicos pré-historicos e as obras de
arte; articulagdo das politicas publicas de cultura e organiza¢do de redes de
consorcios para sua implantagdo, e regulacdo do mercado interno, estimulando os
produtos culturais baianos com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais e
regionais, profissionalizando os agentes culturais, formalizando o mercado e
qualificando as relagoes de trabalho na cultura, entre outras.

O Plano Estadual de Cultura sera estruturado em 7 diretrizes, 20 estratégias
e 62 agées, previstas no Anexo Unico do projeto, estabelecendo: o papel do estado e
da participag¢do social; a ampliagdo do investimento em cultura e aperfeicoamento
dos mecanismos de financiamento, o reconhecimento, valorizag¢do, prote¢do e
promogdo das  expressoes  culturais; a  universalizacdo do acesso a
cultura; ampliacdo da participagdo da cultura no desenvolvimento da
Bahia; ampliacdo e qualificacdo da formagdo em cultura, e fomento a articulagcdo
da cultura com outras dreas.

Trata-se, enfim, de uma proposicdo de significativa importdancia para a
populagcdo baiana, voltada para o fortalecimento e desenvolvimento da nossa
cultura, com a valorizagdo do patrimonio imaterial, modos de vida, saberes e
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fazeres, apoio aos grupos e manifestagoes tradicionais da cultura popular, a cultura
afro-brasileira, as culturas dos sertoes, indigenas, cigana, LGBT e as culturas de
género/mulheres e de grupos etarios. Também cabe destaque a criagdo de politicas
de incentivo a leitura e a elaboracdo do Plano Estadual do Livro e Leitura, em
sintonia com o Plano Estadual de Cultura, o Plano Nacional de Cultura e o Plano
Nacional de Educacao.

Sr. Presidente, o projeto ndo recebeu emendas, e, encontrado-se em
conformidade as disposi¢oes constitucionais e legais opino pela sua aprova¢do na
forma originalmente apresentada pelo Poder Executivo.”

Sr. Presidente, com muita satisfacdo relato essa matéria e fago um apelo
veemente a todos os pares para que, por unanimidade, possam aprovar esse
instrumento legal para a cultura da Bahia.

(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson): - Muito obrigado, deputado Bira
Coroa.

Em discussdo e votagdo no ambito das comissoes. Os deputados que aprovam
permanecam como se encontram. (Pausa) Aprovado.

Agora no Plenario, projeto que cria o Plano Estadual de Cultura. Os
deputados que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa) Aprovado.

Agora, sim, aprovado por unanimidade o Plano Estadual de Cultura. (Palmas)
O Sr. Z¢é Neto: - Pela ordem, Sr. Presidente.
O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson): - Pela ordem, deputado Z¢ Neto.

O Sr. Z¢ Neto: - Deputado Gaban, primeiro, queria agradecer a Oposi¢ao por
ter cumprido o que antes tinhamos celebrado. Ontem, tivemos algumas situagdes que
ndo estavam no nosso script, mas quero aqui saudar o deputado Gaban e louvar a sua
atitude de manter a sua palavra em relagdo a este projeto. Ontem, inclusive, reclamei
do deputado Bruno, reclamei da Oposi¢do, porque tinhamos um pré-projeto e o
deputado Gaban era o interlocutor. Sei das dificuldades que ele enfrentou, ontem, em
relagdo ao grupo da Oposi¢do, temos que entender esses fatos da politica. Mesmo nao
concordando, mas temos que entender porque a vida segue em frente.

Queria, aqui, saudar a Oposi¢ao, saudar, também, o grupo de cultura que esta
aqui presente e dizer ao secretario Albino, que estd aqui na Casa, que esse sentimento
¢ de toda a Legislatura, ndao somente do governo como da Oposi¢do também. Ficou
nitido na fala do deputado Bruno Reis sua magoa com as situagdes do dia a dia, das
disputas. Recentemente, viemos de um processo eleitoral, claro que as coisas vao
voltando gradativamente para o seu eixo. Com a vivéncia que tenho nesta Casa
compreendo tudo isso. Mas ele proprio deixou claro a importancia que foi essa
votacao de hoje a tarde.
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Deputado Geilson, estamos votando aqui um projeto de lei construido por
mais de 380 municipios do Estado, 382 municipios. Conferéncia estadual, escolha de
propostas, disputas em plendrias, oxigenagdo, participacdo popular, participacdo na
cultura de todos esses mecanismos e ingredientes que compdem essa alma, que € a
nossa cultura. Fico aqui feliz, satisfeito. Muitas vezes, a dimensdo dessas ocorréncias
nao € passada como deveria para aqueles que estdo vivendo a historia.

Pedi esses cinco minutos apenas para registrar a importancia e a grandeza
desse instante aqui nesta Casa. E agradecer aqueles que foram responsaveis pela
iniciativa de levar as prefeituras todas, inclusive prefeituras de partidos opostos ao
nosso. Em Feira de Santana, a Conferéncia de Cultura foi realizada pelo municipio de
Feira, em Salvador, pelo municipio de Salvador. E por ai vai.

Entdo, fica para n6s um exemplo vindo da cultura que essas construgdes
devem estar acima dos interesses partidarios, devem estar acima dos interesses de
momento ¢ devem compor uma nova dimensdao, uma nova caminhada e um novo
roteiro para esse belo filme que estamos vendo ser construido gradativamente por
essa cultura que se movimenta, se organiza e, hoje, da um passo muitissimo decisivo
na criacao do Plano Estadual de Cultura do Estado da Bahia.

Viva a cultura! Viva o Estado da Bahia! Viva a todos aqueles que acreditaram
na democracia e nessa construgdo! (Palmas.)

O Sr. Gaban: - Pela ordem, Sr. Presidente.
O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson): - Para encerrar, deputado Gaban.

O Sr. Gaban:- Meu caro presidente, meu caro deputado Z¢ Neto, demais
deputados aqui presentes, gostaria de deixar registrado que tenho uma preocupacao
muito grande com a cultura hd aproximadamente 37 anos trabalhava na Nigéria,
implantando o sistema de telecomunicagdes e nesse periodo aconteceu o 1° Festival
de Arte Negra do mundo, realizado na Nigéria, e naturalmente ndo poderia ser
diferente, o Brasil foi representado pela Bahia. L4 estiveram presentes Clyde Morgan,
que ¢ um dancarino famoso; a minha sogra, Eliete Magalhdes, que era fundadora do
Cidade Salvador e tem livros sobre a cultura negra; Caetano, Gil, enfim, uma
delegacao baiana.

E o meu vinculo com a cultura comegou porque foi la que acabei, na casa do
embaixador do Brasil, conhecendo a que seria a minha esposa. Entdo, isso que fez
com que eu saisse, terminei 0 meu contrato na Nigéria, voltei para Sdo Paulo porque
a nossa empresa era de Sao Paulo, e o coragdo bateu forte. Perdi a razdo pela primeira
vez na minha vida como engenheiro, fui mais pelo coracdo do que pela razdo, deixei
tudo que tinha 14 e vim para a Bahia por amor. Entdo, a cultura e o 1° Festival de Arte
Negra e a Cultura da Bahia fizeram com que eu me transferisse ha 37 anos para ca.

Gostaria de deixar esse registro, por isso que tenho um carinho e tudo que eu
puder fazer pela cultura do Estado vou fazer, porque faz parte da historia de minha
vida. Todos sabem que tenho 37 anos de casado e muito bem casado e tenho trés
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filhos baianos maravilhosos que sdo também a razdo de minha vida. Em termos da
Casa aqui, deputado Z¢ Neto, acho que temos, independente de posi¢des politicas
partidarias, que ter muito cuidado com os apoios que fazemos.

Ontem, efetivamente, fizemos um acordo. Falei com o secretario da Cultura e
com varias pessoas da Secretaria da Cultura que iriamos votar, houve problemas que
nos ndo participamos porque estdvamos tentando uma negociacdo € na hora que
chegamos a sessdo havia encerrado. Criou-se um clima totalmente diferente, mas eu
havia assumido o compromisso € compromisso tem que ser cumprido. Entdo, foi isso
que levei a minha bancada, e disseram que nao iam votar nada. Eu falei: nada, menos
a Cultura porque foi um compromisso assumido € que esses compromissos
prevalecam entre todos nés porque s6 vamos assumir o que podemos fazer, e quando
assumirmos que fagamos, pois s6 ganha o Parlamento. Parabéns.

O Sr. PRESIDENTE (Carlos Geilson):- Parabéns pela aprovacdo do Plano
Estadual da Cultura.

Esta encerrada a sessao.

Departamento de Taquigrafia / Departamento de Atos Oficiais.
Informamos que as Sessoes Plenarias se encontram na internet no enderego
http://'www.al.ba.gov.br/v2/sessoes.cfim. Acesse o caminho Sessées e leia-as na integra.
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