SESSOES DO PLENARIO

28" Sessao Especial da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, 03 de agosto
de 2015.

PRESIDENTE: DEPUTADO MARCELO NILO

O Sr. PRESIDENTE (Marcelo Nilo):- Invocando a prote¢ao de Deus, declaro
aberta a Sessdo Especial, proposta pelo meu amigo deputado Hildécio Meireles, com
a finalidade de discutir propostas com relacdo a partilha de recursos publicos e
respectivas obrigagdes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o
famoso Pacto Federativo.

Convido para compor a Mesa o presidente da Comissdao de Infra-Estrutura,
Desenvolvimento Econdmico e Turismo e proponente da sessao, deputado Hildécio
Meireles; o Sr. Secretario de Relacdes Institucionais, Verecador Heber Santana,
representante do Sr. Prefeito de Salvador, ACM Neto; o Sr. Presidente da Cepacto,
deputado federal Danilo Forte, do PMDB do Cear4; os meus queridos amigos
deputados federais Jos¢ Nunes, Lucio Vieira Lima, Luiz Caetano e Arthur Maia; o
procurador Oscimar Torres, representante do procurador-geral do Estado, Paulo
Moreno; o Sr. Vice-Presidente da UPB, presidente do Consoércio Intermunicipal de
Saude do Sudoeste e Prefeito da cidade de Barra do Choca, Oberdan Rocha; o Sr.
Representante da Frente Nacional de Prefeitos e prefeito da Cidade de Feira de
Santana, Jos¢ Ronaldo; e o Sr. Representante da Confederagdo Nacional de
Municipios, Eduardo Strank. (Palmas!)

Convido a todos para ouvirmos o Hino Nacional.
(Apresentacdao do Hino Nacional.)

O Sr. PRESIDENTE (Marcelo Nilo):- Tendo em vista que assumi
compromissos, terei de me ausentar. Quero dar boas-vindas a todos que fazem esta
sessao especial sobre o Pacto Federativo, em especial o deputado Hildécio Meireles,
a quem vou passar a presidéncia dos trabalhos.

Gostaria de dizer que todo presidente, todo governador e todo deputado federal
- ou quase todos -, quando assumem seus respectivos mandatos, eleitos pelo povo dos
nossos Estados, dos nossos Municipios e do nosso Pais, defendem o Pacto
Federativo. Na realidade, ¢ o sonho de um Brasil melhor, onde todos ndés que
moramos no Nordeste passamos por grandes dificuldades, principalmente depois da
Constituicao de 1988. So para vocés terem uma ideia, a Bahia tem um Orgamento em



torno de R$ 42 bilhdes para uma populagdo de 15 milhdes, e o Rio de Janeiro tem
uma populagdo de 16 milhdes para um Orgamento de mais de R$ 90 bilhdes. A Bahia
¢ um Estado extenso, com dois ter¢os do seu territdrio pertencendo ao Semiarido. E o
Rio de Janeiro, além de ser um Estado bem menor, tem grande parte da area da Satude
paga pelo governo federal desde que aquela unidade da Federagdo deixou de ser a
capital do Brasil.

Entao o Pacto Federativo - a distribuicdo de renda - ¢ uma necessidade,
principalmente para os municipios que vivem exclusivamente do Fundo de
Participagcdo. Na Bahia, hoje com 417 municipios, eu diria que mais de 90% deles
tém dificuldades de investimentos. Praticamente os recursos sdo para custeio. As
cidades baianas vivem com o pires na mao solicitando do governo do Estado, que
também vive com o pires na mao solicitando do governo federal. A Bahia tem uma
representatividade politica muito boa com 39 parlamentares federais e 3 senadores.

Eu diria que nascer na Bahia ¢ uma dadiva de Deus. Esta terra tem belezas
histéricas e naturais, a Bahia do Pelourinho, da Chapada, do Sao Francisco, das
bonitas praias e do povo trabalhador, mas quase todos os seus prefeitos, em torno de
95%, passam por dificuldades financeiras. E muitos deles, inclusive, por dificuldades
para aprovar suas contas, vez que vém varios planos do governo federal, que custeia
uma parte, € 0s municipios sao obrigados a dar sua contrapartida. Consequentemente,
eles tém dificuldades naquele indice de pessoal. Prefeitos sérios, honestos t€ém contas
reprovadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios, principalmente por indice de
pessoal. Sdo varios convénios, tanto com o governo federal quanto com o estadual,
mas as Prefeituras ndo tém...

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ muito importante. Criada na época de
Fernando Henrique, ela precisa ser aprimorada, porque os prefeitos realmente,
mesmo bons gestores, sérios, t€ém grandes dificuldades em aprovar suas contas, fruto
daqueles indices de educacdo e saiude, e principalmente de pessoal, que eles ou
alcancam ou ultrapassam o limite.

Gostaria de parabenizar o amigo Hildécio Meireles por ser um deputado de
primeiro mandato que chegou aqui criando relacdes. E um bom parlamentar, atuante
e sério. Entdo, eu o parabenizo por esta sessdo tdo importante que tem como tema a
discussao do Pacto Federativo pelo Congresso Nacional.

Agradeco a presenga de todos e passo a presidéncia dos trabalhos para o meu
querido Hildécio Meireles. Muito obrigado!

O Sr. PRESIDENTE (Hildécio Meireles):- Bom-dia, senhoras e senhores, Sr*s
Prefeitas, Srs. Prefeitos, Srs. Vereadores, liderangas de modo geral, curiosos,
componentes da Mesa, querido deputado federal Danilo Fortes, do Ceara, presidente
da Comissao Especial da Camara Federal que discute alteracdes no atual Pacto
Federativo.

O atual sistema de rateio das receitas e obrigacdes publicas, o qual conhecemos
por Pacto Federativo, foi concebido ha mais de meio século, e o que deveria ser um
mecanismo para equalizar as desigualdades regionais e promover o equilibrio



socioecondmico entre Estados e Municipios fez surgir um dos mais injustos sistemas
tributarios do mundo.

(Le) “Com o passar dos anos, observa-se que o abismo fiscal existente entre os
entes federados, e principalmente entre as cidades, vem crescendo muito, impedindo
a existéncia de um Pais mais justo e igualitario, capaz de oferecer a mesma
oportunidade para todo cidaddo brasileiro, seja ele nascido em qualquer parte desta
Nacao.

Na nossa forma de Republica Federativa, o cidadao habita no municipio, e €
ele a porta de entrada de todos os servigos que sdo prestados as pessoas.

Propiciar, indistintamente, a todos os cidaddos brasileiros um conjunto de
servicos publicos bésicos e promover uma digna qualidade de vida deve ser o grande
desafio de todo governante.

Entretanto, a perversa concentracao de receitas feitas pela Unido, que se soma a
uma real escassez principalmente de recursos, traz aos gestores dos municipios papel
mais injusto em toda a Federacdo, pois tém que assumir as obrigagdes exigidas e
necessarias a populacdo sem ter para isso a receita que custeie tudo o que se precisa,
nem ao menos recursos que amenizem tal situagdo.

E preciso, senhoras e senhores, coragem e vontade politica para romper este
pernicioso cerco de desigualdades federativas com medidas profundas que invertam a
forma da distribuicdo das receitas arrecadadas em todo o Pais para que, enfim, os
municipios possam ter autonomia minima para se autogerir € romper definitivamente
o atraso e as desigualdades que este Pacto, nos moldes atuais, vem trazendo aos
Estados e aos Municipios, principalmente.

Srs. Deputados Federais, nobres colegas desta Casa, Srs. Prefeitos e Prefeitas e
liderancas aqui presentes, esta sessdo visa trazer a baila novos argumentos para
contribuir para a discussao nacional que busca uma nova reparticdo das receitas e
obrigagdes dos entes federados.

Hoje, a Assembleia Legislativa oportuniza aos atores baianos 'colher na fonte'
as informag¢des do que vem sendo discutido em nivel nacional, principalmente no
ambito da Camara dos Deputados, de onde partirdo as propostas e encaminhamentos
que j& estdo sendo levantados pelo Pais afora. E aqui, nesta sessdo, estd a nossa
oportunidade de participar.

Nosso papel, além de contribuir para uma nova ideia, ¢ também conhecer as
propostas que ja estao sendo discutidas e garantir que elas efetivamente representem
a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, o que, em nossa opinido, somente
ocorrera a medida que haja uma melhor reparticao das receitas tributarias.”

Dando seguimento aos nossos trabalhos, gostaria de passar a palavra aos
membros que compdem esta Mesa para uma rapida saudacdo. Entdo, passo-a agora
ao secretario de Relagdes Institucionais, o vereador Heber Santana, representando
neste ato o prefeito da capital, ACM Neto.

O Sr. HEBER SANTANA - Bom-dia a todos ¢ a todas.



Na pessoa do proponente desta sessdo e também de quem a preside, deputado
Hildécio Meireles, quero saudar a todos os componentes da Mesa, os deputados
federais e estaduais; na pessoa do Lider da Oposicdo, deputado Sandro Régis, satdo
também a todos os deputados, e, em rapidas palavras, parabenizo o deputado
proponente desta sessdo pela iniciativa porque o presidente Marcelo Nilo foi muito
feliz quando chamou a atencdo para a importdncia desse tema para o
desenvolvimento do nosso Pais, especialmente para a nossa regido Nordeste.

Trago da cidade do Salvador, de forma muito especial, deputado Hildécio, um
abraco do prefeito ACM Neto. Salvador, conhecida pela baixa arrecadacao, passa por
muitas dificuldades, por ser uma cidade tdo desigual. Quero abragar inclusive a
secretaria Rosemma Maluf, que esta aqui conosco também, faz parte dessa equipe e
conhece as dificuldades que o prefeito tem enfrentado para fazer o trabalho que tem
feito aqui.

Mas, claro, com muito empenho, muita dedicagdo e com uma equipe
qualificada, tem conseguido dar respostas a nossa sociedade. Ocorre que as respostas
necessarias, inclusive como forma de afirmagdo do processo democratico do nosso
Pais, s6 serdo possiveis de maneira mais efetiva e eficaz, se, de fato, com vontade
politica, esforco e dedicacdo, pudermos renovar o pacto federativo, redistribuindo as
receitas do nosso Pais, dando aos municipios e aos estados melhores condi¢oes de
atender ao seu povo de acordo com as necessidades de cada cidade.

Portanto, deputado, fica aqui o registro nosso, do prefeito ACM Neto, da
importancia desse tema e da colaboracdo que todos nds queremos dar para que isso se
torne uma realidade. E um esforco que esta sendo feito. O deputado Danilo Fortes
tem estado a frente também, contribuindo com essa batalha para que o esfor¢o possa,
de fato, ser transformado numa grande vitéria. Nao serd uma vitoria de um ou de
outro, mas do nosso Pais.

Um grande abrago e parabéns. (Palmas.)
(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Hildécio Meireles):- Por sugestdo dos deputados Licio
Vieira Lima e José Nunes, vamos j& passar a palavra ao deputado Danilo Fortes.
Todos terdo direito a usar a palavra para o debate, apds as explicagdoes dele e,
também, da nossa pessoa.

Antes, porém, quero registrar a presenga dos colegas, deputados estaduais
Adolfo Viana, Alex da Piata, Euclides Fernandes, Fabio Souto, Herzem Gusmao,
Luciano Simodes Filho, Marcelo Nilo, Pedro Tavares, Sandro Régis ¢ Rogério
Andrade.

Com a palavra o deputado Danilo Fortes.

O Sr. DANILO FORTES:- Bom-dia a todos e a todas! Bom-dia Bahia! Sorria,
voce estd na Bahia! E um prazer muito grande voltar a esta terra, onde tudo comecgou,
um dos melhores e maiores paises do mundo para se viver. Num momento critico



como este, temos a obrigacdo de encontrar uma alternativa para que ndo nos
encontremos € ndo aprofundemos ainda mais essa que ¢ uma das piores crises ética,
moral, administrativa e financeira que vivemos nos ultimos tempos.

Diante desse quadro sucessivo de dentncias e indignagdo — em que muitas
vezes se justifica na politica exatamente esse aprofundamento da crise, ja que a
histéria nos aponta, desde uma formagdo cultural, at¢ um periodo perverso de
autoritarismo pelo qual passamos — temos que construir alternativas.

E, aqui, quero agradecer aos deputados estaduais da Assembleia Legislativa da
Bahia, em nome do presidente Marcelo Nilo, que nos acolheu, e do deputado
Hildécio Meireles, que teve a iniciativa de fazer essa audiéncia publica. Esta ¢ a
décima quinta audiéncia publica que fazemos nos estados, além disso ja fizemos no
Congresso Nacional, na Camara dos Deputados, na Comissdao Especial do Pacto
Federativo, e aqui estdo presentes os colegas 1a da Comissao, os deputados Caetano,
Jodo Gualberto, José Nunes, Arthur Maia que, sem sembra de davida, ¢ hoje um dos
maiores oradores da Camara dos Deputados, representante lider do partido
Solidariedade, e meu amigo irmao, meu lider, ndo foi por causa de mim que ele nao
virou lider do PMDB, porque meu voto estava 14, mas faltou s6 um e da proxima ele
chega. Meu amigo Lucio Vieira Lima que, sem sombra de duvida, ¢ um grande
parlamentar, representando sempre bem o Estado da Bahia.

Quero agradecer: pelas palavras de Edson Santana que aqui representa o nosso
prefeito de Salvador, ACM Neto; Oscimar Torres, representando o procurador-geral
do Estado Paulo Moreno; Oberdan Rocha, que vem representando a Unido dos
Prefeitos da Bahia, com quem tenho muito o que conversar nesta semana; o
representante da Frente Nacional dos Prefeitos, prefeito de Feira de Santana José
Ronaldo; representante da Confedera¢ao dos Municipios, Eduardo Stranz.

Amigos e amigas, esse quadro concentrador vem desde o Império. A propria
tradigdo portuguesa fez com que o Brasil centralizasse as suas gestdes desde as
capitanias hereditarias, e isso foi se perpetuando dentro de um continente, num pais
que ¢ o quinto maior do mundo em darea geografica, e a0 mesmo tempo, com o
advento do regime militar esse centralismo gerou, inclusive, uma dificuldade na
interlocucdo entre os Estados, os municipios € o governo federal.

Num primeiro momento, a constituinte de 88 veio no sentido de abrir para a
cidadania os espacos até entdo ignorados ou nunca vistos, ampliando a participagao e
ampliando, inclusive, as demandas e as transferéncias no sentido de harmonizar o
maior crescimento e diminuir as desigualdades regionais.

Nos, do Nordeste — sou do Ceara e me orgulho muito disso — temos 1/3 da
populagdo brasileira e respondemos por apenas 14,6% do PIB nacional, ou seja, da
producdo de riqueza nacional, somos menos de 1/6. Até para buscar esse reequilibrio,
¢ necessaria uma indugdo capaz de fazer o que temos oportunidades diferenciadas,
fugindo daquela maxima da tristeza da seca, da convivéncia com o semiarido,
possamos ter alternativas capazes de gerar 0 nosso crescimento.

Essa inversdo de valores foi aprofundada posteriormente com a crise da



economia, com a volta da inflagdo galopante, que vem com o advento do real e
necessitou, inclusive, novamente, que o Estado forte pudesse fazer um policiamento
sobre a moeda, sobre as financas do pais, para que pudéssemos avangar na
estabilidade e no rompimento com aquele periodo inflacionario em que viviamos.

Vieram as conquistas sociais, a inclusdo social liderada principalmente pelo
governo do presidente Lula, e depois de tudo isso se percebeu que ndo se tinha mais
condigdes de sequer dar garantias a essas conquistas sociais se nao tivesse
continuidade no desenvolvimento econdmico, porque ndo ha desenvolvimento social
em nenhum lugar do mundo que se sustente sem desenvolvimento econdmico para
lastrear, custear essas operagoes.

Diante desse fato, o pais sentiu um momento de perplexidade porque
aumentaram as demandas, o pais virou urbano, hoje 85% da populacdo brasileira vive
nas cidades, e € nas cidades que precisamos ter uma correspondéncia entre o que ¢
obrigacdo e quais sa0 0S recursos necessarios para garantir essas obrigagoes.

Nas cidades se da o exercicio pleno da cidadania. Hoje o maior problema
nacional, sem sombra de duavida, em qualquer pesquisa que se faca, em qualquer
lugar do Brasil, ¢ a questdo da saude publica precéria, a questdo da falta de seguranca
publica, a busca de melhoria da mobilidade urbana, a falta de politica de saneamento
basico que estagnou, nos Ultimos 10 anos, o pais. Nao temos crescimento percentual
na instalacdo de tratamento de esgoto, vivemos num pais em que apenas 37% da
populagdo tem tratamento de esgoto de qualidade, e at¢ mesmo os lixdes e a
iluminacao publica se transformaram em problemas nacionais. Isso tudo porque com
a centralidade em Brasilia, todas essas demandas apontam num sé vetor. Tudo tem de
ser resolvido por Brasilia. Nos ndo aguentamos mais essa dependéncia que faz com
que até programas minimos, que poderiam ser mantidos plenamente pelos seus entes
federados, sejam as prefeituras ou os governos estaduais, tenham de perseguir nessa
centralidade uma busca de autoridade que, muitas vezes, ¢ fabricada pela
dependéncia financeira que foi criada nessa relagdo com os estados ¢ municipios.

Muitos dos municipios ndo tém capacidade de criagdo de tributos proprios. No
Nordeste ¢ muito comum, muitas vezes, ouvirmos dos tecnocratas: “Ah, o prefeito de
14 ndo faz, porque também nao cobra IPTU.” Como tirar de onde nao tem? Vocé ndo
pode tirar, num municipio que, muitas vezes, tem uma economia muito precaria,
muito pequena, tributos, impostos de uma populacao que nao pode paga-los.

A1 ¢é obrigacdo, sim, do conjunto do estado — institucionalmente falando — arcar
com essas despesas, porque o brasileiro da Bahia ¢ tao brasileiro quanto o do Rio de
Janeiro, o de Sdo Paulo, o do Rio Grande do Sul ou do Amazonas. E exatamente
dentro desse arcabougo que se criou uma cobranga muito grande na busca de
encontrarmos uma equagdo capaz de entender as obrigacdes e de entender como
buscar o financiamento dessas despesas para com essas obrigagdes.

Quero ressaltar, aqui, a importancia que teve ¢ a coragem do presidente da
Céamara dos Deputados, Eduardo Cunha, de criar essa comissao especial, a qual eu
presido, que tem como relator o deputado Eder Moura, de Sergipe, com o intuito de



podermos abrigar esse debate que contaminou o Congresso Nacional. Tanto € assim
que, posteriormente, o Senado também criou uma comissao especial. Fomos buscar a
constru¢cdo do lastro de um colchao politico capaz de dar sustentabilidade a essa
demanda, porque vamos ter um enfrentamento. Ndo temos divida de que o governo
federal, no dado momento das votagdes em Plenario, usara da sua forca para buscar
impedir esses avangos na busca da autonomia federativa, que ¢ uma clausula pétrea
do Estado democratico de direito e do Estado federativo que ¢ o Brasil.

Noés somos uma Republica Federativa! Entao, temos de entender que os estados
e municipios tém de ter autonomia propria, porque, caso contrario, eles ficam,
inclusive, contaminados pelo problema da crise que temos hoje. O exemplo ndo esta
muito longe nos: a cidade do Salvador conseguiu resolver a sua equagao financeira. O
prefeito de Salvador, inclusive, tem possibilidade de fazer financiamentos externos no
sistema financeiro internacional ou nacional para arcar com demandas de
investimentos e infraestrutura, mas ele fica contaminado pelo Tesouro Nacional, que
impede, dentro deste momento de crise financeira que o Pais vive, 0 municipio, com
a sua autonomia, de garantir esse financiamento. E o prefeito vai ter de ir a Brasilia
com 0 pires na mao, quando o municipio poderia muito bem conduzir um processo,
com a autonomia da Camara de Vereadores e da Assembleia Legislativa da Bahia, e
aprovar uma operagao dessa sem necessariamente ter de se humilhar em Brasilia para
viabilizar recursos que sdo importantes para obras estruturantes, aqui, no caso de
Salvador.

E essa demanda, é essa dependéncia que faz com que nds tenhamos a urgéncia
e a necessidade de, inclusive, construir uma alternativa para 0 momento econdmico
em que o Pais vive. Est4 batendo a nossa porta a volta da inflagdo, a volta da carestia.
Quem compra na bodega, no armazém, na mercearia sente isso muito mais. Os precos
administrados pelo governo, hoje, sdo os grandes pregos inflacionarios. O exemplo
maior ¢ a conta de energia. Foi feito um alarde nacional de que a energia seria
barateada, de que a energia ficaria muio mais barata, principalmente para as
populagdes de menor poder aquisitivo, mas o que nos percebemos nao foi isso. Ja
temos dados de que neste ano o aumento da energia elétrica j& estad superior a 60%,
gerando inflagdo. Nao € so a residéncia que precisa da energia, a industria precisa da
energia, e 1sso se reflete nos precos dos produtos produzidos por essa industria.

O Unico Pais do mundo em que os derivados do petroleo subiram, depois da
queda do preco internacional do barril de petréleo, foi o Brasil. E estd ai todo o dia a
gente com mais indignagdo ainda, em razdo, exatamente, dos problemas que a
Petrobras estd vivendo, e hoje tanto o 6leo, quanto diesel e a gasolina transformaram-
se em precos inflacionarios no Brasil. Entdo, ¢ essa realidade que precisa ser
revertida, até porque isso gerou, por um lado, um programa de ajuste baseado no
corte € na contengdo que, em vez de ter refletido aumento de arrecadagdo, que era a
expectativa, gerou uma diminuicdo de arrecadagdo pelo encolhimento da atividade
econdmica, o que inclusive esta refletindo nas transferéncias obrigatorias do proprio
governo federal para os Estados € Municipios.



Para vocés terem uma ideia, s6 no recurso publico do SUS, que financia a
saide publica no Pais, ha uma reten¢do de transferéncia do governo federal para os
Estados e Municipios superior a R$ 7,6 bilhdes, o que faz com que tenhamos de
conviver todo dia com a procura incessante de pessoas tentando fazer tratamento de
saude e muitas vezes encontrando os hospitais superlotados. No meu Estado as
pessoas estavam sendo atendidas no chao porque ndo havia macas para socorré-las no
maior hospital publico de Fortaleza, o IJF.

Este quadro de penuria e dificuldades ¢ que precisa ser revertido. Para isso
precisamos criar, na mao indutora do proprio Estado, alternativas para que os entes
federados, Estados e Municipios, sejam capazes de realimentar, reoxigenar e colocar
uma alternativa para esta crise econdomica que o governo federal vive, retomando
inclusive o proprio crescimento da economia. Quando realimentamos por outras vias
e outros caminhos, somos capazes de readquirir geragao de empregos na realizagdo
de obras estruturantes e uma formatagdo econdmica capaz de gerar impostos no
proprio Municipio ou no Estado. Desta forma estamos alimentando o sistema de
forma inversa daquela que esta estipulada por um governo federal grande, inchado e
anacronico que gasta muito. E gasta mal.

Nos, da Bancada do PMDB, e Lucio, que contribuiu muito para isso, ha muito
tempo estamos defendendo a reducdo do tamanho dos Ministérios. O Brasil tem 39!
Os Estados Unidos, a maior poténcia do mundo, t€ém 20. Temos 23 mil cargos
comissionados a disposicdo da Presidéncia da Republica. Nos EUA o presidente
Obama s6 pode indicar 4.800. E nos aqui, deparando-nos com essa despesa que ¢
retroalimentada por um sistema anacronico e centralizador. E na busca dessa
alternativa que temos de trabalhar com forga.

Portanto, ¢ importante que a Frente Nacional de Prefeitos, a Confederacao
Nacional de Municipios e a Associacdo Brasileira de Municipios se engajem neste
processo para mostrar ao Brasil que podemos gerar uma melhor qualidade de vida e
aumentar os espacos de cidadania se conseguirmos viabilizar os recursos necessarios
para essa acao.

Sexta-feira passada, a Associacao dos Prefeitos do Estado do Ceard (Aprece)
paralisou 120 das 184 Prefeituras do Estado como sinal de protesto, de
estrangulamento e de insolvéncia, exatamente, diante do quadro que estamos vivendo
hoje.

Nos, da Comissao Especial do Pacto Federativo da Camara, aprovamos no
primeiro semestre quinze pontos nao divergentes dentro do Colegiado, para termos
maior facilidade de aprovacao naquela Casa. Esta aqui Caetano, que estava la e viu a
nossa preocupagao em harmonizar todas as Bancadas, inclusive aquelas mais ligadas
ao governo, como ¢ o caso das do PT e PCdoB, no sentido de que tenhamos a
garantia de aprovacao dessas proposi¢oes pelo Plenario.

Dentro do contexto do Congresso Nacional foi criada uma Comissdo Especial
de Sistematizacao das demandas aprovadas na Camara Federal e no Senado para que
tenhamos uma celeridade, uma dinamizagdo ainda maior no que diz respeito a



tramitacdo nas duas Casas. H4 matérias que estdo aqui elencadas e precisam de
aprovagao como Propostas de Emenda Constitucional, as PECs, necessitando de uma
votacao de quérum qualificado. Sdo duas votagdes em cada Casa para irem direto a
execucao sem passarem por veto, pelo crivo do Palacio do Planalto ou da Presidéncia
da Republica. Isso facilitard que essas demandas estejam incluidas no bojo do
arcabouc¢o juridico do Pais para que, pelo principio da anualidade nas matérias
tributarias, elas possam ter vigéncia no ano de 2016. Diante de toda essa afli¢do, essa
angustia que os estados brasileiros vivem hoje.

Entdo ndés vamos fazer uma leitura e uma breve exposicdo dos pontos
aprovados na Camara.

Entendo eu que posteriormente vamos fazer o debate, presidido nesta Casa, no
qual vamos dirimindo algumas dividas que advirdo exatamente como fruto do
debate. A primeira delas diz respeito ao aumento dentro do espago do IPI, que tem um
bolo arrecadatério e, dentro desse espago, nos estamos aumentando de 10% para 12%
a parcela repassada aos estados e ao Distrito Federal, limitando em 16,5% o valor
total distribuido pelo governo federal para cada estado. Para que nao haja um estado
recebendo muito a mais do que outro e que haja um certo equilibrio entre eles. Assim,
ndés vamos aumentar a aliquota interna que hoje ¢ de 10% da particdo dos estados,
dentro do bolo tributario do IPI, para 12%, limitando exatamente a maior parcela de
16,5% que ¢ correspondente ao Estado de Sdo Paulo, o maior estado da Federagdo.

O segundo ponto ¢ a ampliacdo do Fundo de Participagcdo dos Estados (FPE).
Ano passado, inclusive tive o prazer de ser o relator da matéria do aumento do FPM,
e nos conseguimos aumentar em 1% o FPM, de forma escalonada. Inclusive, na
Comissao nos tinhamos criado o consenso para aumentar 2%, mas na época o PT e a
Confederacdo Nacional dos Municipios achou que o governo ndo ia aceitar o
aumento de 2%, e acordamos o aumento de 1%, mas 0,5% seria este ano ¢ 0,5% em
2016. A partir de 2017, 1% no global da participagao da FPM. O 0,5% deste ano seria
pago agora em julho de 2016.

Mas houve uma deformac¢do num principio de aritmética. Eu aprendi, no meu
tempo do primdrio, que a ordem dos fatores ndo altera o produto. O governo federal
fez uma conta na qual a ordem dos fatores alterava o produto, sim. Porque eles
colocaram 1,5% s6 em cima do arrecadado do primeiro semestre € nds tinhamos
estipulado que seria em cima do globalizado do ano. Mas como a economia também
esta muito fragmentada, esse 0,5% que esta sendo pago, corresponde a apenas 0,25%
do que seria o 11% d aumento global da FPM.

O que nos estamos propondo? Estamos propondo — inclusive vamos ter uma
audiéncia quarta-feira, as 16h, com o vice-presidente Michel Temer, que agora
recebeu a atribui¢do de ser articulador politico do governo — no sentido de que a
gente possa garantir que esse complemento de os outros 0,25% para fazer o total de
0,5%, que era o proposto para este ano, seja pago em dezembro. Porque aquela
justificativa de que o saldo do segundo semestre ficaria para o ano que vem ¢ lorota,
porque o ano fiscal se encerra no dia 31 de dezembro. O orcamento da Unido ndo €



uma conta-corrente no banco que vocé deposita o dinheiro 31 de dezembro e vira
para o outro ano. O orcamento da Unido se encerra no ultimo dia 1til de cada ano e
nao fica acumulando para o ano subsequente.

Diante disso, nds temos que fazer uma pressdo, uma mobilizagdo, juntos com
as instituigdes que representam os municipios, no sentido de que haja a garantia desse
recurso, que ¢ um alivio, ndo resolve o problema, mas pelo menos ¢ um alivio, para
os municipios. Precisamos garantir também que o compromisso feito na votacdo — de
pagar 0,5% em 2015; 0,5% de 2016; 2017 em diante, 1% — seja cumprido.

Da mesma forma queremos fazer com os estados, mas vamos fazer com uma
disciplina, do ponto de vista do texto da lei, para que ndo haja incompreensoes € nao
se use de artificios aritméticos para prejudicar agora os municipios € no futuro os
estados, que terdo também mais 1% do aumento da FPM.

Um outro ponto ¢ a distribuicdo do ICMS com relagdo ao indice de populagao.
O indice de populagdo ¢ desconsiderado. Hoje o indice priorizado ¢ a questao do IDH
na formatacao interna da distribui¢do do ICMS. Diante disso, as cidades maiores, que
sdo as que tém mais demandas, estdo sendo prejudicadas exatamente no sentido de
que estao tendo uma menor participagdo no Imposto sobre Circulacio de Mercadoria
e Servico (ICMS).

Entdo a proposicdo ¢ no sentido de que a gente possa fazer com que esses
recursos, num principio per capta, tenham uma maior valorizacao. Ou seja, fortalecer
aqueles aglomerados urbanos que tém uma densidade populacional maior, porque
muitas vezes ha no Brasil uma distorcao.

Para vocés terem uma ideia, temos algumas cidades no Brasil que recebem de
transferéncias obrigatorias da Unido, principalmente as que recebem do royalties do
petroleo, no Rio de Janeiro, mais de R$ 10 mil por pessoa. Enquanto temos, aqui no
Nordeste brasileiro, cidades que ainda recebem, de transferéncia obrigatoria do
governo federal, menos de R$ 100 por pessoa.

Entdo, precisamos buscar uma equacao em que o valor per capta possa ter uma
densidade maior até para fortalecer as agdes desses municipios.

Outro ponto colocado € no que diz respeito a projetos de irrigagdo e aqui na
Bahia nao ¢ muito diferente de 14 do Ceara nem de Pernambuco, nem da Paraiba.
Essa politica no Brasil praticamente estagnou. Faz muitos anos, mais de dez anos,
que nao se expandem os projetos de irrigagao no pais. Quando tem a agua, quando
tem a garantia do abastecimento, sdo projetos que inclusive, do ponto de vista da
economia local, ttm uma correspondéncia muito forte. Para vocés terem uma ideia,
todo o mundo sabe que 80% do solo do meu estado € cristalino e temos muitas
dificuldades na area da agropecuadria.

Mas temos exemplos também de que, quando realizado com competéncia e
bem-feito, traz resultado.

O Ceara hoje ¢ o maior exportador de meldao do Brasil e eu tive uma surpresa,
uma vez estava em Istambul, na Turquia, e fui a um supermercado e 1a adentrando vi
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uma caixinha toda bonitinha com um melao dentro e fui ver com curiosidade de onde
¢ que vinha o meldo, porque 14 ndo produz melao, e estava la: “Made in Brasil, Made
in Ceard, Made in Quixeré”. E fiquei todo orgulhoso, todo bacana 14, porque ¢ um
produto vindo da minha terra, inclusive de uma area na qual ndo temos muita
tradigdo. Mas ¢ fruto do Projeto de Irrigacdo Tabuleiro de Russas. Entdo, a nossa
ideia ¢ criar um Fundo Nacional de Irrigacdo para que possamos inclusive buscar
nessa atividade, nesse financiamento, retomar projetos que foram e que sao
importantes para atividade agropecudria no pais e que estdo totalmente sem lar,
abandonados e paralisados.

Outro ponto importante, que diz respeito aos prefeitos, ¢ o que estabelece que
os recursos destinados a educagdo basica serdo distribuidos mediante a criacdo em
cada estado do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao Bésica, assim
como garante que a Unido complementard em até 30% os recursos destinados para
essa finalidade.

Ou seja, hoje a demanda da educagdo ¢ grande, o custeio da educagdo
aumentou no que diz respeito ao transporte escolar e a merenda escolar. Os repasses
por parte da Unido sdo os mesmos, ndo foram reajustados, reequilibrados. Hoje a
propria instituicdo dos prefeitos reclama que o que vai para a merenda escolar nao
corresponde sequer a 30% do valor final dessa demanda e que esse custeio precisa ser
bancado por alguém.

Houve o caso, inclusive, de prefeituras que diminuiram o ano letivo, cortaram
periodo de aulas nas escolas e nas creches, porque nao tinham recursos para custear
essa demanda. Entdo buscamos, com essa medida, ter uma garantia minima desses
recursos com a participagdo da Unido e dos estados no sentido de subsidiar,
exatamente, essas operagdes de custeios que estdo levantadas pelos estados e
municipios.

Outra questdo interessante que esta colocada, inclusive, na nossa primeira
audiéncia publica, agora em agosto, vem no sentido exatamente de discutir essa
questdo da Previdéncia. Nos deixamos dois temas que sdo importantes para o
segundo semestre. A questdao da Previdéncia ¢ o deputado Z¢ Nunes tem até um
projeto, que ele vai falar depois, sobre a questdo da participagdo dos municipios e dos
estados nas contribuicdes sociais. Esses temas ndo eram consenso €, por iSso mesmo,
foram deixados para o segundo semestre. O Presidente da Camara, deputado Eduardo
Cunha prorrogou por mais 40 sessdes, exatamente a vigéncia da atividade da
Comissao Especial. Queremos chegar ao final do ano avangando nesses pontos,
inclusive também contribuindo com o pais, com a formatacao, com a revisao do novo
Codigo Tributario Nacional, que no Brasil virou um verdadeiro salamaleque de
legislagdo, muitas delas até concorrentes.

Dentro da questao da Previdéncia, ainda hoje o governo federal convive com a
lei que ¢ do tempo do regime militar. Recolhe e debita, em conta de qualquer
transferéncia corrente obrigatoria, 4% em relacdo a aliquota do Pasep. Por um lado,
estimulou os municipios e estados a retomarem os seus projetos de previdéncia
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propria. Tem servidor que estava na Previdéncia do INAMPS e que veio para a
Previdéncia do municipio e aquela parte que foi recolhida na época do INAMPS,
simplesmente ninguém sabe onde esta aquele recurso que ¢ o que chamamos de valor
a ser compensado.

Por outro lado, essa demanda desse servidor, muitos deles ja em aposentadoria
ou em periodo de se aposentar, gerou uma despesa para 0 municipio, que tem que
arcar com essa despesa. Ainda hoje o governo federal retem 4% referente ao Pasep.
Como ¢ que ele pode reter se ele descentralizou e para onde € que estd indo esse
recurso que nao vai mais para a Previdéncia? Vai para o caixa unico do governo. Vai
para a formag¢do do superavit primdrio.

Entdo, diante disso, a ideia ¢ zerar essa aliquota, porque, para extingui-la, a
gente precisava de uma emenda constitucional que precisa de voto qualificado. Em
um Projeto de Lei, temos condi¢do de zerar a aliquota e, zerando a aliquota, se
diminui essa possibilidade de reten¢do e a0 mesmo tempo garante a transferéncia na
plenitude dos seus recursos. Segundo o Senador José Serra, isso da recursos hoje da
ordem de mais ou menos R$ 6 bilhdes que o governo federal esta retendo diante de
um momento que nao existe mais sequer esse financiamento da previdéncia, do
INAMPS e parte do Pasep . Entdo, essa ¢ uma retencdo que os estados e 0s
municipios ficardo desobrigados quando forem ter a transferéncia do governo federal
para esses recursos.

Outra questdo colocada € no que diz respeito ao piso salarial da educacao. Os
aumentos de piso muitas vezes sao feitos com base em indicadores ou indices gerados
em uma politica econdmica nacional e que nds sabemos que algumas regides do pais
acompanharam esse crescimento e esse desenvolvimento e t€ém como arcar com essas
despesas, mas ha outros municipios que ndo t€ém como arcar com essas despesas.
Existem municipios em que essas despesas extrapolam os seus or¢camentos no
percentual da propria educagdo destinados com base constitucional. Diante do fato,
estamos inclusive pedindo que, quando estoure o teto, quando ultrapasse exatamente
aquela possibilidade constitucional da obrigagdo do municipio, haja uma
complementacdo por parte do governo federal no sentido da obrigatoriedade que foi
feita no aumento do PIS salarial, sem levar em consideragcdo exatamente a capacidade
daquele ente federado, no caso a prefeitura de arcar com essa despesa. Ou seja,
quando vier uma votacao a nivel nacional e inclusive nos ja estamos tratando desse
assunto na PEC 172, que vai impedir que o Congresso Federal e o governo federal
aprovem despesas para os entes federados sem ter a garantia do lastro financeiro para
ele. Nisso estdo incluidos os pisos nacionais das categorias.

E légico que os professores precisam ser bem remunerados. Professor que nio
¢ bem remunerado ndo tem o estimulo necessario ¢ nem busca ter um conteudo
necessario para transmitir, para futuras geragoes, a educacao importante na formacao
dessa juventude de um pais que pulsa por crescimento e desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, ndo adianta fazer graca sem ter o recurso para poder garantir. Entdo estamos
criando uma suplementacao de recursos no sentido de o governo federal, através do
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Ministério da Educagao, poder garantir esse piso para esses municipios que nao tém
condicoes de arcar com essas decisoes.

Outra questdo que esta colocada € que ha um montante muito grande de
recursos, hoje, que se transformou em recurso financeiro barato para o Sistema
Financeiro Nacional. Todo dia a gente v€ os bancos brasileiros com lucros cada vez
maiores. Mesmo com toda a tristeza da nossa economia, quem viu o balanco dos
bancos nesse primeiro semestre fica até preocupado como € que eles conseguem
ganhar tanto dinheiro diante de tanto sofrimento que o Pais inteiro esta vivendo.

O dinheiro do deposito judicial s6 € corrigido pela taxa Selic. Muitas vezes
vocé€ tem que dar uma garantia judicial dessa penhora, desse recurso, e fica 1a no
banco um dinheiro barato para ser usado pelo sistema financeiro nos seus
empréstimos, nos seus financiamentos, muitas vezes, € sem retorno social nenhum.
Nao tem nenhum retorno para a sociedade nem para o Estado, que mantém o Poder
Judiciario.

Diante dessa situagdo — inclusive, essa ¢ uma proposi¢do do governador
Geraldo Alckmin — a gente entendeu que ela ¢ interessante, porque os estados
poderiam usar 50% desses recursos nas suas obras estruturantes e no disciplinamento

do pagamento dos precatorios.

Entao ha uma proposi¢ao no sentido de que 50% desses valores dos depdsitos
judiciais — que ¢ um volume de recursos hoje significativo no Pais, estamos até
fazendo um levantamento para saber quanto ¢ esse quantitativo — possam ser
aplicados em obras estruturantes e possam servir de financiamento, inclusive, no
cumprimento das obrigagdes com 0s precatorios.

No momento em que essas demandas judiciais vao sendo resolvidas, ha a
obrigagdo da reposi¢cdo pelos Tesouros estaduais exatamente desses recursos. Isso ¢
um dinheiro novo, ¢ um dinheiro que mantém a mesma taxa de correcdo, s6 que em
vez de ficar no caixa do banco, serviria, inclusive, para lastrear financiamento de
obras estruturantes e¢ também resolver o problema dos precatorios, que ¢ um
problema da prépria demanda judicial.

Outra questdo que também estd colocada... E o exemplo estd bem aqui no
Hospital Geral do Estado, que tem a maior demanda de satde publica em Salvador,
quando uma pessoa precisa de tratamento ou de uma cirurgia, enfim, de um servigo
prestado na area de satde, ela ¢ detentora de um seguro de satude, ela paga um plano
de saude, mas hoje ¢ impossivel o estado e o municipio cobrarem dessas operadoras.
Essas operadoras garantem uma lucratividade em cima exatamente desse usuério que
usa o sistema publico de satde para o seu tratamento, para a solucdo do seu
problema, e paga esse plano de saude.

Estamos criando uma legislacdo capaz de fazer com que o estado € o
municipio, que sdo detentores, que sao os donos daquele equipamento de saude no
qual o usuario de um plano ou de um seguro de saude faz o seu tratamento, ele possa
cobrar desse plano de saude.

S6 para os senhores terem uma ideia, em 2009 isso dava um total de recursos
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da ordem de RS 2,4 bilhdes. Se a gente atualizar para hoje, com certeza isso demanda
recursos superiores a R$ 4 bilhdes que ficam no lucro dessas empresas em
detrimento, exatamente, de se poder financiar uma atividade de saude para outras
pessoas mais necessitadas, mais carentes, que precisam desses equipamentos. E isso
num momento em que a saude publica brasileira clama tanto por financiamento.

Entdo, se a prefeitura € dona do hospital, se o estado ¢ dono do hospital, ele vai
poder cobrar dessa empresa de saude pelo servigo prestado a esse municipe que ali se
socorreu, seja por uma emergéncia, seja por uma urgéncia ou seja até por uma propria
especificidade do tratamento. E ai esse recurso voltard para o atendimento a
demandas de outras pessoas que precisam também daqueles equipamentos.

Isso ¢ importante, porque, hoje, pela legislagdo, isso esta centralizado no
Ministério da Saude. E isso precisa ser cobrado no mesmo ano em que foi exercida a
acdo de saude que foi colocada. E o Ministério da Satide ndo tem capilaridade,
melhor, ndo tem condicdes técnicas e administrativas de fazer esse acompanhamento
no Pais do tamanho do Brasil e com o volume de demandas que temos no Pais de
hoje.

Entdo vamos descentralizar a possibilidade dessa cobranga para que os estados
e os municipios possam, inclusive, receber esses recursos e refinanciar a sua
atividade na area de saude.

O problema dos aterros sanitarios no Brasil virou um problema nacional. De
um lado, para se aprovar, hoje, um projeto de aterro sanitario, leva-se, no minimo, 2
anos. Ndo se consegue, em nenhuma institui¢ao, a aprovacao de projetos que incidam
sobre 0 meio ambiente uma agilidade de aprovar um projeto desse em menos de 2
anos. Por outro lado, em algumas regides do Pais ficaram invidveis por causa dos
precgos do terrenos.

Foi aprovada uma lei que estipulava um prazo para que os prefeitos pudessem
ter os aterros sanitarios, sendo os prefeitos incorreriam em crime de improbidade
administrativa.

Diante desse fato e como o governo federal ndo tem recursos para financiar
essas acOoes em todos os municipios brasileiros, vamos fazer a prorrogagdo da
implantacdo de tal programa até o ano de 2019 para municipios abaixo de 100 mil
habitantes; e até o ano de 2020 para os municipios acima de 100 mil habitantes, a fim
de que eles possam, dentro de suas possibilidades, viabilizar a construcao desses
aterros tecnicamente aprovados € que possamos ter o maior controle sobre essa
demanda dos lixdes no Brasil que empobrece, inclusive, a nossa natureza.

Hé uma modificagdo também que foi aprovada com relagdo ao piso nacional
dos agentes comunitarios de saude, que esta em R$ 1.093,00, com corre¢do anual
baseado no indice de inflagdo adotado pelo Banco Central. Entdo, isso € no sentido
de, exatamente, garantir a correcdao desses valores ja com esse indicador com relagdo
a inflacao corrigida apresentada pelo Banco Central.

Ha outra questao também colocada. Vejam, antigamente, existia a possibilidade
de se fazer antecipagdes com relagdo as receitas. E, simplesmente, o Banco Central

14



impediu que os municipios pudessem usar de um instrumento de financiamento
bancario com garantia, exatamente, nessas antecipagoes de receita.

Inclusive, nds estamos com uma proposicao de quando for justificada a queda
na arrecadacdo ou a impossibilidade de se manter alguns programas essenciais da
gestdo municipal, possa-se fazer a antecipacdo das receitas no modelo em que era
feita até pouco tempo atras.

E, por Ultimo, ¢, exatamente, o que reza a PEC n° 172, de autoria do deputado
Mendonga Filho, no sentido de que toda e qualquer medida, que venha a ser tomada
pelo governo federal ou aprovada pelo Congresso Nacional, tenha de ter a audiéncia,
0 consenso, a construcao do didlogo com os estados e com os municipios no sentido
de que essa medida nao se esvazie e que ela perca o sentido de eficiéncia e de
efetividade na medida em que os estados € os municipios ndo tenham o
correspondente financeiro para arcar com esta nova demanda que serd aprovada como
medida de governo, como legislacdo, como lei, mas que ndo possa ser efetivada pela
auséncia de recursos ou de possibilidade financeira para os estados € 0os municipios
arcarem com ela.

Entdo, diante disso, hd a PEC n° 172 que j& esta tramitando no Congresso
Nacional no sentido de dar essa garantia, qual seja, a de que ndo havera mais surpresa
na legislagdo com relagdo a criagdo de novos programas, novas leis, novos pisos que
contenham incidéncia financeira sobre o orcamento dos estados e dos municipios sem
a devida participagdo desses entes no didlogo e no debate sobre a construgdo dessas
politicas publicas.

Acho que tudo isso representa um avango.

Estamos vivendo um momento dificil da vida nacional. Mas, como dizem os
chineses, crise ¢ oportunidade. Temos de sair desta crise em uma alternativa de
reconstrucdo do Estado nacional, em uma perspectiva de um futuro capaz de
compartilhar os maiores espacos de cidadania, de gerar e retomar o crescimento
econdmico para, inclusive, lastrear e dar as garantias necessarias de todos os avancos
sociais que vivemos nos ultimos anos.

Vejam, nds nao podemos nos aprofundar dentro dela, porque, sé aprofundando
sem buscar construir uma alternativa para remontar este quadro nacional, podemos,
também, incorrer numa mudanga para pior!

A historia esta cheia de exemplos que, em momentos de crise, existiram nagoes
que souberam sair da crise crescendo e aumentando o seu potencial. Nesse sentido, o
Brasil tem tudo para isso, pois ¢ um continente e tem um potencial econdmico
fantastico, uma vez que o Brasil pode ser o maior produtor de alimento do mundo.
Este ¢ um Pais que, até quando o desequilibrio vem, ha setores da economia que
remontam e ganham dinheiro com ele.

Est4, ai, o exemplo claro do aumento do délar que ocorreu, exatamente, em
funcao do desequilibrio da moeda e do desajuste fiscal que o Pais esta vivendo. E o
aumento do dolar ¢ bom para a agricultura, a agropecuaria e o setor de minerais. Por
qué? Porque atrai, inclusive, um maior recurso € um maior papel na expansao da base
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economica do Pais.

Entdo, ¢ um Pais que, devido a sua diversidade tamanha, precisa-se dar a ele
gerenciamento; precisa-se dar a ele gestdo e precisa-se dar a ele condigdes de
construir essa gestdo através de uma legislacdo capaz de valorizar estados e
municipios para que possamos, de fato, ter um Estado federativo compartilhado e de
crescimento uniforme para todos nos brasileiros.

Muito obrigado e muito obrigado a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.
(Palmas.)

(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Hildécio Meireles):- Quero registrar as presengas do Sr.
José Aldo Rabelo, prefeito de Adustina; Luzinar Medeiros, prefeito de Mundo Novo;
Iramar Braga, prefeita de Ituberd; Fatima Nunes, prefeita de Euclides da Cunha; Rui
Macedo, prefeito de Jacobina; Claudio Queiroz, ex-prefeito de Valenca; Ricardo
Moura, ex-vice-prefeito de Valenca; Humberto Soares Leite, prefeito de Santo
Antonio de Jesus; Adriano Barbosa Meireles, vice-prefeito de Cairu; Givaldo Paixao
Santos, prefeito de Ourigangas; Heraclito Rocha Arandas, prefeito do municipio de
Jaguaripe.

Solicito ao nobre deputado Fabio Souto assomar a Presidéncia dos Trabalhos
para eu fazer uma répida apresentacao.

(O Sr. Fabio Souto assoma a Presidéncia dos Trabalhos.)

O Sr. PRESIDENTE (Fabio Souto):- Com a palavra o deputado Hildécio
Meireles.

O Sr. HILDECIO MEIRELES:- Eu nio vou fazer um discurso como o nosso
querido deputado Danilo Fortes, que fez a sua exposi¢do, pois ele é presidente da
comissdo especial que discute o pacto federativo.

Evidentemente, todos nos, politicos, deputados federais, estaduais, prefeitos,
enfim, temos de dar apoio a essas medidas que estdo sendo propostas na comissao da
Camara Federal até porque essas medidas — parece-me, caro deputado Danilo — tém
carater urgente ¢ poderdo acontecer dentro dos préximos 2 anos, se¢ ndo me engano.

Ha algo que ndo sei se ouvi. Como fui prefeito 3 vezes, sofria isso na pele.
Observem, as prefeituras sdo consideradas, para efeito de pagamento de encargos
sociais, como se uma empresa fosse. E, naquela hora, ¢ como se o governo tivesse
sacando das prefeituras algo em torno de 22% que ¢ o INSS patronal de uma
instituicdo que nao tem fins lucrativos. (Palmas) Ao contrario, a prefeitura ¢ uma
instituicao que esta ali para levar o servigo publico para os cidadaos brasileiros.

Vou repetir.

Temos de dar apoio a todas essas medidas e sugestoes que a Camara Federal
apresenta através de sua comissdo tematica. Estdo, aqui, presentes os deputados
federais Arthur Maia, Luiz Caetano, José Nunes.

E a gente agradece as suas presencas, alids, de todos vocés.
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Quero fazer um agradecimento, também, a equipe econdmica da prefeitura de
Alagoinhas, na pessoa do Dr. Renato Almeida, que muito nos ajudou no que vamos
mostrar aqui.

Alguém ou algum 6rgdo da imprensa disse: “Vocé esta sonhando? Vocé ¢ um
sonhador!”

Vejam, de fato, a sugestdo que queremos dar e ela ¢ uma sugestdo para ser
analisada a médio e longo prazos. Nessa sugestdo, a gente solicita que o deputado
Danilo Fortes junto aos outros membros da comissdo solicitem ao presidente da
Camara dos Deputados ndo destituir esta comissdao temdtica que trata do pacto
federativo. E quando esses trabalhos acabarem, espera-se que tal comissdo possa
continuar, de forma permanente, estudando uma alternativa definitiva para que os
municipios possam sobreviver de forma autdbnoma e possam planejar € executar as
acoes que as pessoas tanto precisam.

Portanto, o que vamos mostrar ¢ algo perto do impossivel. Mas ¢é preciso a
gente trabalhar, € preciso reclamar, gritar para ver se um dia acontece.

Vejam, em uma sessao como esta, no dia de hoje, como uma segunda-feira, eu
confesso que estava temeroso ndo haver presengas de deputados. Inclusive, o nosso
querido José Ronaldo me chamou a atengdo para este fato. E nao farei mais isso. Em
uma segunda-feira pela manha em época de retorno de recesso, ¢ dificil contar com
presencas de colegas. Fiquei, até, surpreso com a quantidade e com a qualidade de
pessoas que aqui estao presentes.

(Procede-se a apresentagdo de video.)
Quero colocar na tela para mostrar a distribui¢ao da riqueza nacional.
Nos temos a Regido Sudeste, ja conhecida de todos, que guarda consigo mais

da metade do PIB brasileiro. Esta regido conta, apenas, com 10,9% do territorio
brasileiro, mas com uma populagdo brasileira em torno de 41,9%.

Do outro lado, temos a Regido Norte que tem quase metade do territorio
brasileiro e s6 tem 5,3% do PIB e 8,5% da populagdo.

Depois vem a Regido Nordeste com 3,5% do PIB, 18% de territério e 27,7% de
populagdo.

A Regidao Centro-Oeste tem um PIB de 9,8%, um territorio de 18,9% e a
populagdo 7,5%.

A Regiao Sul cont¢ém um PIB de 16,2%, um territorio de 6,8% e a populagdo
de 14,3%.

J& vemos, por si s0, a distor¢cdo. Esta ¢ uma forma discriminatéria que, 14, na
origem, como disse o deputado Danilo Fortes, o Pais foi tratado. O Pais concentrou
riqueza em uma determinada regido. E esta riqueza levou essa regido a ser
densamente habitada e, consequentemente, concentrando as riquezas do nosso Pais.

Eu fico observando o seguinte. O governo da Unido ¢ uma maquina do
tamanho do mundo. A gente pode imaginar. A Unido ¢ uma engrenagem ja cansada,
porque ¢ muita coisa. O governo da Unido tem de se preocupar em mandar para o
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municipio o dinheiro daquele Programa de Saude Bucal; assim como tem de mandar
para o municipio os recursos para pagar o médico do Programa Saude da Familia. E
tais recursos sao, sempre, menores do que, de fato, os prefeitos pagam.

Vejam o exemplo. Se o prefeito quiser construir... Eu falarei, aqui, mais dos
prefeitos, porque ja fui prefeito. Falarei mais de municipio. Se o prefeito quiser
construir uma unidade de saude, o prefeito, de um modo geral, tem de pedir recursos
com a cuia na mao, as vezes, ao governo do Estado e, na maioria das vezes, ao
governo da Unido. Se o prefeito quiser até, as vezes, reformar uma unidade de satde,
de um modo geral ele tem que ir com a cuia na mao pedir as vezes ao governo do
Estado, mas na maioria das vezes ao governo da Unido. Se quiser reformar uma
unidade de satide tem que ser assim. Se ele quiser construir uma escola também tem
que pedir ao governo federal, o material didatico tem que ser pedido ao governo
federal, transporte escolar o governo federal tem que se preocupar em fazer continha
para mandar os recursos para os municipios, ¢ da mesma forma a merenda escolar. Eu
conversava ontem a noite com o deputado Danilo Forte e ele me lembrava que sdao
apenas 30 e poucos centavos que se manda para os municipios € 0os municipios tém
que complementar.

Gostaria de registrar a presen¢a da prefeita Maria Quitéria, presidente da Unido
das Prefeituras das Bahia e pedir que faga parte da nossa Mesa, por favor.

O governo federal cria programas sociais, como o PET e tantos outros mais e
manda um pequeno recurso para 0 municipio € 0 municipio que consiga mais recurso
para colocar naqueles programas, e geralmente termina contratando pessoal que vai
influenciar no indice de gasto com pessoal.

Passe, por favor, para a segunda tela. Feito isso, daqui a pouco vamos entrar no
sonho. Ai ¢ o grafico da distribui¢do do PIB nacional, (pode passar para agilizarmos)
ai ¢ a concentracdo de arrecadagdo e reparticdo das receitas. Vejam nesse primeiro
circulo, ao seu lado esquerdo, participagdo da Unido, dos Estados e dos municipios na
arrecadacao tributdria. A Unido arrecada, tem o potencial de arrecadar e arrecadou em
2013, 67,8% dos tributos no pais. O Estado arrecadou 25,8 ¢ os municipios apenas
6,4. Mais uma vez ai os municipios foram discriminados porque a Unido ficou com o
bom para ela, o que facilita a sua operacao de arrecadacao, fiscalizacao etc; o Estado
ali, mediano, com 25,8 ¢ os municipios apenas com 6,4. Ali é o que se arrecadou.

A Unido passa recursos para o Estado, passa também para os municipios € o
Estado também passa recursos para os municipios, que fica aquele outro quadro ali, a
Unido fica com 57,4% das receitas, o Estado com 24,2 e os municipios apenas com
18,4. Qual ¢ o sonho? Mudarmos ali, apagar municipios e colocar Unido, apagar
Unido e colocar municipios para os municipios ficarem com a maior parte da receita.
E preciso que as pessoas, que a Unifio, que um novo pacto federativo que seja
discutido ao longo do tempo leve em consideracdo principalmente o ser humano, a
pessoa que geralmente ¢ um fator dos menos importantes na hora de se distribuir
essas receitas. Essa coisa ¢ complexa, tive o apoio da equipe de Alagoinhas, fui
pesquisar uma série de coisas e ainda assim nao conseguimos os dados com exatidao.
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Ali, em numeros, a Unido em 2013 arrecadou de receita tributaria de impostos
¢ taxas 376 bilhoes 42 milhdes 541 mil. De contribuicdes: 657 bilhdes, 093 milhdes e
92 mil. Outras receitas correntes: 210 milhdes 448 milhdes 546 mil, que da um total
de receitas correntes de 1 trilhao 243 bilhoes 584 milhdes 179 mil.

Ainda temos receitas de capital, que essa ¢ intocavel, e da em torno de 680 mil,
aproximadamente, que fecha o total das receitas da Unido.

Mas, vejam que coisa, inteligente, da Unido. Ela so € obrigada a distribuir com
os estados e municipios, a receita tributaria, 376 bilhdes. Até nas contribuigdes que
foram criadas ao longo do tempo, a Unido ¢ desobrigada a partilhar com os Estados e
municipios. Ali esta o grande buraco de hoje. Se aquilo fosse tratado como tributo, ao
invés de criar contribuigdo, a Unido tivesse aumentado impostos ou criado impostos e
taxas, naturalmente que os Estados e municipios estariam inclusos ali naquela
partilha.

Parece-me que a comissdo estd discutindo a possibilidade da Unido repartir
também aquelas contribuigdes com os Estados ¢ municipios, o que acho que ja
melhoraria bastante a situagdo de escassez de recursos que se vé hoje nos municipios.
Os Estados, e ai sdo nimeros aproximados, ndo consegui, de fato, o nimero exato,
arrecadou 330 bilhoes, todos os Estados juntos e cerca de 284.391 milhdes de outras
receitas correntes, fechando 614.391.404.

Os municipios do Brasil, todos juntos, s6 arrecadaram cerca de 75 bilhdes de
reais, sendo que ali estdo os somatorios. Bom, a distribui¢do das receitas, hoje, ¢ mais
ou menos aquilo ali, 57,4% a Unido, que fica com aquele valor; 24,2% do Estado fica
com aquele valor; 18,4% para os municipios.

Ai nés fizemos uma demonstracao das distor¢oes da distribuicao de receitas
entre capitais de diferentes regides. Temos ali, por exemplo, Salvador com 2.883.682
habitantes com uma receita per capita de 1.449,61. Ou seja, o que Salvador arrecada e
recebe, dividido pela populagdo. E vocé vé, Curitiba com pouco mais da metade da
populacdo de Salvador, com 1.848.946 habitantes e com pouco mais do dobro da
receita per capita.

Ou seja, Curitiba estd em vantagem sobre Salvador. Ai vocé€ vai para Recife,
com 1.608 mil habitantes, com receita per capita de 2.198. Porto Alegre, com 1.472
mil habitantes, com receita per capita de 3.025. Fortaleza, a terra do nosso deputado
Danilo Fortes, com 2.571.896 habitantes, tem uma receita per capita de 1.676 contra
Belo Horizonte, 2.491.109 habitantes e uma receita per capita de 2.860. Boa Vista,
314.900 habitantes, com uma receita per capita de 2.151. Vitoria do Espirito Santo,
com 352.154 habitantes, com per capita de 4.230, 97.

Pegamos também aqui alguns municipios da Bahia comparados com
municipios de outras regides. [tatim, com 14.691 habitantes com receita per capita de
2.086; Carapicuiba com 14.703 habitantes, parecido o nimero de habitantes, mais
com 7.113 de receita per capita. Olhem a diferenca de um para o outro. Aratuipe aqui
na Bahia, que estdo os nossos amigos vereadores ¢ liderangas, tem ali 9.104
habitantes para uma receita per capita de 1.684; Carneirinho, em Minas Gerais, 9.939
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habitantes, com uma receita per capita de 4.318; Camaca, na Bahia, 33 mil habitantes
com 1.423 de per capita e Agudos em Sao Paulo, com 36 mil habitantes com
3.410,00. H& também Feira de Santana comparada com Osasco. Feira de Santana tem
1.213,00, Osasco tem 4,664,00; Eunapolis, na Bahia, tem 1.702,00 de per capita
contra 4.440,00 de Itaguai; Alagoinhas, na Bahia também, 153.560 habitantes com
1.636,00 de per capita com Rio das Ostras, no Rio de Janeiro, 127.000 habitantes
com 5.515,00 per capita.

Entdo da para os senhores verem ai a forma discriminatoria, perversa € injusta
de se dividir as receitas publicas no pais.

(Continua a exibi¢ao no data show.)

Podem passar porque o pessoal ja entendeu o que queremos demonstrar. Aqui ¢
um sonho, senhores deputados federais da Comissao, que os senhores podem chegar
14 melhorar e ir tornando realidade colocando alguns temperos de modo que seja
possivel se aproximar desse sonho.

Imaginamos, como falei no inicio, que todos sdo iguais, todos t€ém que ter o
mesmo direito, todos tém as mesmas necessidades. As vezes, no interior, fica alguém
doente, vai para o hospital passando mal, com infarto e tal, e procura, chega no limite
do municipio e para onde € que vai agora? Vai para o Estado. O Estado ja nao atende.
Vai pra onde mais? Ninguém sabe.

Entdo ¢ preciso que o municipio tenha autonomia para dizer: Eu vou resolver
aqui. Entdo imaginamos que para se distribuir as receitas fosse levado em
consideracdo a per capita, o ser humano, a pessoa, € que essa per capita fosse de
4.800,00 para cada brasileiro. Multiplicando isso por 205 milhdes de habitantes
teriamos que gastar 984 bilhdes de reais que seriam repassados para os municipios.

Aqui comegamos a entrar no imaginario. Para o Estado seria considerado, uma
renda per capita de 3 mil reais que daria cerca 615 bilhdes de reais, o que ndo esta
muito distante do que ¢ distribuido hoje com os Estados; a Unido ficaria apenas com
123 bilhoes de receita tributaria, 210 bilhdes de outras receitas correntes, num total de
333 bilhdes, 975 milhdes; o Estado com 615, os municipios com 984.

Olhem como quase inverteu aqueles percentuais do circulo que eu falei. A
Uniao ficaria com 17, o Estado com 31,8 ¢ os municipios co 50,9.

Agora, e como ¢ que a Unido vai custear, por exemplo, o Ministério da Saude?
Nao iria ter mais custeio. A Unido trataria das politicas de satide do pais. Quem iria
executar seriam os municipios que com o novo dinheiro e ai, Arandas, ndo teria que
pedir mais a ninguém, o municipio executaria e o Estado acompanharia essas agdes.
Falo na satide como de todas as outras.

O Estado, por exemplo, hoje com a sua maquina grande ainda tem que tomar
conta dos colégios do 2° Grau do Ensino Médio e isso ndo tem cabimento. La em
Cairu, minha terra, h4 um colégio do Ensino Médio que o Estado tem que se
preocupar com aquela unidadezinha 1a. Nao tem cabimento. Isso tem que ser do
prefeito, mas o prefeito tem que ter mais dinheiro para isso.
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Entdo, em linhas gerais, a nossa proposta, e ai, presidente, vamos entregar a
V.Ex* a nossa Indicagdo para que o senhor leve para o presidente da Camara para que
essa Comissao continue discutindo essa alternativa definitiva para que mudemos a
realidade desse pais, porque so assim... Olha, desde crianca, que ougo falar em falta
de esgotamento sanitario tratado, desde criancinha, e, até hoje, continuo ouvindo falar
nisso. Sera que daqui a mais, ndo vou dizer a minha idade, daqui a mais tantos anos
nos vamos continuar falando ainda nisso?

Portanto, ¢ preciso coragem, ¢ preciso vontade politica, para que, de fato,
transformemos esse pais de uma vez por todas e criemos condi¢des de melhorar a
vida de cada cidada e cidadao brasileiro no seu dia a dia.

Muito obrigado a vocés todos. (Palmas.)
(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Hildécio Meireles):- Vamos continuar registrando as
presencas do prefeito de Mundo Novo, Sr. Luzinar; do prefeito de Presidente Dutra,
Sr. Roberto; do prefeito de Jaguaripe, Dr. Arandas; do prefeito de Iacu, Nixon Duarte.

Com a palavra o deputado federal Luiz Caetano.

O Sr. LUIZ CAETANO:- Bom-dia! Primeiro, quero saudar todos os
municipalistas aqui presentes, saudar a Mesa na presidéncia de Hildécio Meireles e
parabeniza-lo por esta sessdo especial. Saudar o nosso presidente Danilo Fortes, o
nosso comandante da Bahia, em Brasilia, Z¢ Nunes, quem manda 14 ¢ ele; Maria
Quitéria, presidente da UPB; prefeito José Ronaldo; Oberdan, nosso procurador; e
todos os presentes.

Vou falar rapidamente, mesmo porque tive trés mandatos de prefeito, dois de
vereador, um de deputado estadual e, agora, deputado federal, e venho ha varios anos
nessa luta pela reforma tributaria, pelo pacto federativo, assim como tantos outros
que estdo aqui que t€ém uma experiéncia maior do que a minha nessa matéria. Quero
dizer que foi uma vitéria muito grande a constituicio de uma comissdo do pacto
federativo no Congresso Nacional. E, também, a presidéncia de Danilo Fortes, que ¢
um municipalista, tem dado boas contribui¢des, € nordestino e sabe melhor do que
ninguém essa comparacao que Hildécio fez aqui agora de manhd, mostrando essa
diversidade e essa contradicdo existente entre a populacdo, os municipios mais
pobres, os pequenos, ¢ os grandes municipios. Hildécio esqueceu somente de falar
uma coisa no seu levantamento, que temos um problema bem mais rapido para
resolver e que ainda nao conseguimos, que ¢ a questdo dos royalties do petroleo e do
Pré-Sal. Estdo judicializados, mas acho que melhoraria e muito essa discrepancia que
existe por causa dessa concentragao.

Mas sou daqueles que dizem que pacto federativo ¢ uma guerra prolongada.
Queremos o pacto, mas, para té-lo, temos que ter a guerra, porque ndo vai acontecer o
pacto se ndo persistirmos numa questdo central, que ¢ a autonomia dos municipios.
Votamos agora o relatorio da comissdo do pacto federativo. Excelente, um avango
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fantéastico! Primeiro, ndo pode ser partidario, ndo pode partidarizar essa discussdo,
tem que ser suprapartidaria. Temos que buscar um pacto de fato. No momento em que
votamos o pacto federativo, o TSE baixa uma resolucdo dizendo que as camaras de
vereadores ndo t€ém mais poder nos municipios, que os tribunais de contas tém mais
poder do que as camaras de vereadores. Quer dizer, tira um pedacinho da autonomia
que temos. Ndao podemos concordar com isso. Nao podemos deixar que toda essa
geracao de politicos municipalistas, 80, 90% dela, passe a ser ficha suja por causa da
decisdo desse ou daquele conselheiro do Tribunal de Contas que ndo goste, ndo
concorde ou tenha raiva do prefeito por uma questdo pessoal ou politica. Nao ¢
verdade?

Vivenciamos isso aqui na Bahia. Ou nao vivenciamos? E, as vezes, temos
medo de enfrentar essa discussao aqui na Bahia, na Assembleia Legislativa, dentro do
Congresso Nacional, junto as nossas instituicdes. Com rarissimas excecoes, fazemos
esse debate aqui dentro. Se o presidente de uma camara errar em alguma coisa, o
Tribunal de Contas vai l4 e se achar conveniente, porque 90% dos pareceres do
Tribunal de Contas aqui dos municipios, Danilo, sabe o que acontece, ¢ unanimidade
no Tribunal de Contas, cada conselheiro ¢ um tribunal de contas, ¢ ou nao ¢? Estou
mentindo aqui? Cada conselheiro aqui € um tribunal de contas. Por exemplo, tem
prefeito que estd com as contas 14 ha 3, 4 anos para ser votada, discutida ou nao, ¢
ficam a mercé do Tribunal de Contas. Estamos perdendo autonomia, ndo da para ter
pacto sem autonomia do municipio. O prefeito, o vereador sdo os maiores politicos
do pais, as campanhas eleitorais partem do prefeito e do vereador para deputado, para
senador, para presidente, para governador e também para o municipio. Essa ¢ a
verdade, temos que reivindicar essa autonomia municipal. Os prefeitos nao tém
autonomia, as camaras nao tém autonomia ¢ o pouco que tem estdo querendo tirar e
ndo vao conseguir, temos que enfrentar esse debate em Brasilia agora no segundo
semestre. J& falei com Danilo varias vezes, como € que vamos resolver isso dentro da
Céamara Federal?

O problema ¢ que a Camara Federal tem poucos municipalistas, eu ndo sabia
disso. Trabalhei o tempo todo como municipalista sem saber a realidade da Camara
Federal. A maioria absoluta dos deputados federais ndo ¢ municipalista, todos
recebem votos dos municipios € ndo sdo municipalistas, ndo sdo! Quando vocé
defende a bandeira do municipalismo, alguns gozam com a sua cara e dizem que essa
¢ uma bandeira atrasada. Mas na hora de buscar o voto, vai no municipio buscar o
voto ou ndao vai? Quem ¢ aqui que se elege sem buscar voto do municipio, sem
discutir com o municipio, sem conversar com o vereador, com o prefeito e com as
instituicoes?

Essa ¢ uma discussdo que teremos que colocar na mesa. Para fazer o pacto
também ¢ preciso fazer a mudancga das leis do Estado, elas estdo ultrapassadas. O
prefeito aqui leva um ano para fazer uma licitagdo, esta errado, porque para a Copa
foram 15, 20, 30 dias? Por que para o municipio, Varandas, vocé€ que ¢ advogado,
competente, prefeito, a gente leva um ano, um ano e meio para fazer uma licitagdao?
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Eu comprei uma briga em plenario na Camara porque no plendrio estava 14 a primeira
votacao nossa da reforma politica: senador 10 anos, governador 5 anos, presidente 5
anos e¢ nao tem reeleicdo, mas a primeira eleicdo para prefeito 4 anos. Que zorra ¢é
essa? Vamos ter a eleicdo com 4 anos para nos, os prefeitos municipalistas, 4 anos
para os senhores que estdo nos cargos sem reeleicdo, com 3 eleicdes em 4 anos.
Acaba com o resto dos municipalistas, ndo tem jogo. Mudou, ai colocaram 4 anos
para todo mundo sem reelei¢do, vamos pegar o ano que vem, os prefeitos, os
municipios, 4 anos de novo com 3 eleicdoes dentro, quem aguenta? Quem suporta
1sso? Nem os municipes nem os gestores. Vocé entra 4 anos sem reeleicao, vocé pega
o primeiro ano para fazer ajustes, para fazer planejamento, o diabo a quatro, licitagao
e comega a governar no segundo ano, ¢ ja € eleicdo de novo. Ai vocé tem que eleger
seu deputado estadual ou federal ou entdo vocé fica desmoralizado. Como € que vocé
¢ prefeito de uma cidade e nao elege seu deputado estadual ou federal, ndo ¢ mais
votado? Porque todo mundo fica dando conta, o candidato do prefeito teve mil votos,
o candidato da oposi¢ao teve dez mil, ai ja passa a oposi¢do a governar 0 municipio,
porque depois do segundo ano se o prefeito ndo reagir ja € a oposi¢ao que esta forte,
ou nao ¢ assim no municipio? Eu digo que essa € uma guerra prolongada.

Quero dizer aqui nessa sessdo espléndida que tem varios partidos, varios
deputados, varios municipalistas. Temos que acertar os ponteiros em Brasilia agora
no segundo semestre, que esse pacto federativo tem que ser suprapartidario, temos
que buscar um caminho, trabalhar, para que ele saia de fato, mas nao ¢ so sair, que ele
saia ¢ que seja colocado em execucao. Nao adianta sair o pacto e depois nao resolve.
Ganhamos a luta dos royalties do petroleo, do pré-sal, ha 4 anos e estd 14 parado no
Supremo Tribunal. E ficamos doidos: sai no que vem, sai uma zorra! Esta 14 seguro e
por que esta seguro? Porque Sao Paulo ¢ forte, o Rio ¢ forte. O Rio fez manifestacoes
estratosféricas, ndo fizemos aqui e foram para a Globo, ¢ a Globo defendeu que ndo
devia sair, que tem municipio no Rio que arrecada trilhdes e a gente aqui no
Nordeste, estamos do jeito que estamos.

Por ultimo, quero dizer ao presidente da Mesa esta minha opinido — e a todos
voces: a crise do Pais ¢ uma crise econdmica e politica, todo mundo sabe, 0 mundo
vive em crise econdmica, € uma crise do capitalismo mundial, que se reflete em cada
pais, a depender de como estdo sendo governados. Vemos a Grécia quebrada, outros
paises, quebrados... Z¢é Ronaldo estd ali dizendo que no Rio Grande do Sul o
governador vai pagar os salarios em 3 vezes. Quebrou o estado. Parana, quebrado!

Mas a crise econOmica sempre sai, ela € ciclica, sempre se encontra uma forma
de sair, mais cedo ou mais tarde. Nos estamos precisando agora ver do ponto de vista
politico como sair desta crise econdmica e politica. Cada segmento do governo,
Camara federal e Senado vao buscar suas saidas.

Mas quero dizer o seguinte: que esta crise ndo atrapalhe a gente buscar o pacto,
porque nds vamos enfrentar a crise econdmica com o desenvolvimento local. Oitenta
por cento da populacdo, hoje, ¢ populacdo das cidades, a populacdo da zona rural
migra para a cidade, da cidade pequena para a cidade grande, esse ¢ o quadro que ha
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aqui na Bahia e no Brasil. Como vamos reverter esse quadro para nao inchar as
grandes cidades, que ja estdo inchadas? E levar o desenvolvimento para aquelas
pequenas cidades, para os pequenos municipios.

Como ¢ que nds vamos levar o desenvolvimento para 14 se a gente ndo peita e
quebra essa questdo para construir o pacto federativo, que ¢ também a transferéncia
de recursos? Como € que eu posso transferir recursos se criei agora o orgamento
impositivo no Congresso Nacional, pelo qual cada deputado tem seus 10, 15, 16
milhdes de reais por ano para poder distribuir? Antes de existir esse or¢camento
impositivo, deveria ter sido feita a reforma tributaria. Nao se fez a reforma tributaria,
ai ficam os prefeitos buscando convénios, a maioria dos municipios estdo
inadimplentes, ndo podem buscar convénios, ndo podem ter convénios, € com iSSo 0s
municipios perdem.

Acho que dentro do pacto federativo, a nossa questdo central ¢ a questao do
pacto politico para buscar o desenvolvimento dos municipios, a autonomia dos
municipios. Eu ndo sei a quem os tribunais prestam conta, ndo sei. Mas sei que o
municipio presta conta para o promotor do municipio, presta conta para o promotor
do Estado, para o promotor federal, para a Policia Federal, para a Procuradoria, para
todo mundo, até para extraterrestre tem que se prestar conta aqui no municipio.

Mas quem nos administra presta conta a quem? E acima de tudo temos que
prestar conta para a sociedade de 2 em 2 anos, nas elei¢coes. Portanto, essa iniciativa
conta com 0 meu apoio, o nosso presidente da comissao, deputado Danilo, sabe, a
prefeita Maria Quitéria sabe. Mas, acima de tudo, ou a gente vai para cima para
mudar tudo ou continua sem mudar nada, e a gente se arrombando nos municipios.

Viva o pacto federativo! (Palmas.)
(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Hildécio Meireles):- Quero registrar a presenca do
vereador Ronaldo Teixeira, presidente da Camara de Itubera; do vereador de Itubera
Luciano Costa; Dirce Terezinha, vereadora de Itubera; Antonio Carlos, vereador de
Ituberd; Alcione, presidente do CDL de Itubera; Péricles Santos Paulo, presidente da
Camara de Jaguaripe; José Nunes Viana, vereador de Jaguaripe; Robson da Paz,
vereador de Jaguaripe; Adeilton Almeida, vereador de Jaguaripe; Elton Santos,
vereador de Nazaré; Joao Paulo, vereador de Nazaré; Anita Brito, vereadora de
Nazar¢; Laércio Cardoso, vereador de Aratuipe; Edson Souza, vereador de Aratuipe;
Julival, vereador de Aratuipe; Amilton Lemos, vereador de Aratuipe; Rosival e Pedro,
vereadores de Aratuipe; Rosival Lopes, vereador de Taperoa; Manoel Valter, Vava do
Orobo, vereador de Valenca; Jaci Bartolomeu, vereador de Cairu.

Passo a palavra ao deputado federal José Nunes.

O Sr. JOSE NUNES:- Bom-dia a todos. Quero saudar o presidente da
Comissao Especial, deputado Danilo Forte, e todos os Srs. Deputados na pessoa de
Hildécio Meireles, os prefeitos, na pessoa de Maria Quitéria, e todas as demais
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autoridades se sintam saudadas.

Meus caros companheiros, tive a oportunidade de comegar minha vida politica
como prefeito da minha terra, Euclides da Cunha. Portanto, conheco de perto o
sofrimento dos pequenos e médios municipios da Bahia, do Nordeste e do Brasil.
Tive a oportunidade também de, por quatro legislaturas, pertencer a esta Casa
Legislativa, e hoje estou no segundo mandato de deputado federal, sempre
defendendo o municipalismo, sempre defendendo, portanto, os interesses dos
municipios, Danilo.

Vejam bem, no meu primeiro mandato de deputado, tive a oportunidade de aqui
apresentar um projeto de lei em que ja tratava de um minipacto federativo na Bahia.
Aquele famoso projeto do ICMS, em que fizemos uma distribuigdo social dos
recursos. Naquela época, tinhamos municipios que ndo recebiam nem 10 salérios
minimos por més de participacdo no bolo do ICMS. A partir do nosso projeto, houve
um avango, € hoje ainda ndo esta bem, mas houve uma melhora substancial.

Nao podiamos fazer mais nada além disso, porque a Constituicdo federal
limitava em 25% a parte que as Assembleias Legislativas poderiam legislar na
questao do ICMS. Portanto, quero dizer, Danilo, que 14 na nossa Comissao Especial
poderiamos tratar tambeém deste assunto importante, que ¢ mudar essa questdo dos
25% das Assembleias Legislativas, porque ha estados com particularidades diferentes
do outro; ¢ um Pais muito dificil para se fazer um pacto olhando essas questdes.

Ora, se as Assembleias s6 podem legislar em 25%, até esse percentual vocé
pode mexer para distribuir melhor para os municipios. Se o Estado de Sdo Paulo, do
Rio Grande do Sul, do Paran4 tém uma caracteristica diferente, que eles fiquem com
os 10%, com os 15%, mas que deixem os estados do Nordeste e do Norte do Pais
poderem realmente legislar de uma forma mais social.

Mas quero dizer que, com muita honra, participo também da Comissao
Especial do Pacto Federativo. E paralelamente a isso, ja estive conversando com o
presidente Danilo Forte para, neste segundo momento, agora, no segundo semestre,
podermos fazer constar no segundo relatorio uma PEC de minha autoria. A PEC n°® 78
ird realmente melhorar sensivelmente a participagao dos estados e municipios no bolo
da representacao.

O nosso Hildécio fez aqui uma explanacdo, uma apresentacdo, que ¢
verdadeira. Os municipios, onde o povo mora, reside, ¢ que menos participam. A
nossa PEC ¢ muito simples, ela por si sé ja valeria meio pacto federativo, Danilo, se
conseguissemos aprova-la, pois significaria os estados e municipios participarem
cada um com 7,5% do bolo da arrecadacio das contribui¢des.

Na Constitui¢do de 1988, essas contribui¢des ndo representavam nem 25% do
bolo arrecadado da Unido. Hoje ja chega a mais de 50%, porque toda vez que o
governo federal precisa de dinheiro, toda a vez que precisa aumentar a sua
arrecadacao dele, ele pensa nas contribuigdes.

Vou dar um exemplo muito claro: o Imposto de Renda de Pessoa Juridica vai
no maximo a 25%. O governo pensou em aumentar o Imposto de Renda. mas ai um
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sabichdo 14, no Ministério da Fazenda, disse: “Nao vamos aumentar o Imposto de
Renda porque os municipios e estados vao participar, vamos criar aqui uma
Contribuicdo Social sobre o Lucro Real, da ordem de 9%, porque esses 9% ficam so
para a Unido. E ¢ assim que tem sido feito ao longo dos anos, ¢ os estados e
municipios ficam a ver navios nessa questdo. De forma que ¢ preciso mudar essa
mentalidade para que possamos melhorar a questdo social. Porque ndo se pode ter
uma melhoria social no Pais se ndo houver uma melhor distribuicao de renda para os
estados € municipios.

Passando essa PEC, aumentaremos em torno de 35% do FPM. Como a
Constituicdao federal diz que as contribuicdes s6 podem custear a salide ¢ a agdo
social, dentro da nossa PEC se diz que esses recursos serdo destinados a saude ¢ a
educacdo. Portanto, acho que h4 uma facilidade grande de aprovacao, porque nao fere
a nossa Constituicao.

Entendo perfeitamente que precisamos trabalhar no Congresso Nacional ndo
somente nessas questdoes, mas também olhando os municipios que, em fungdo da
queda de arrecadagdo, do aumento das despesas, vivem hoje, todos os prefeitos do
Norte ¢ Nordeste, com uma outra preocupacao adicional, que ¢ a aprovagdo das
contas. Setenta e cinco por cento dos municipios brasileiros ndo vao conseguir
aprovar suas contas por causa da questdo do indice de pessoal. Hoje, qualquer
municipio pequeno € médio que ndo tem receita propria de ISS e de IPTU termina
tendo um aumento substancial na sua folha, chegando a 60%, 65% do
comprometimento do or¢amento com folha de pagamento. E isso que vemos de modo
geral.

Que culpa tém os prefeitos para ficarem inelegiveis e serem tachados de
incompetentes se, na verdade, as receitas se reduzem e as despesas crescem? Essa ¢ a
grande verdade deste Pais.

O governo cria programas € mais programas sociais € nunca perguntou aos
prefeitos se podem ou ndo abragar aqueles programas. S3o programas importantes,
mas sé que os municipios ndo podem arcar com aquilo.

Hé outra questdo, Quitéria, que ¢ o indice de pessoal. Ja que estamos falando,
participo também de uma comissao do projeto de lei n° 251, o qual trata da questao
da saude no que diz respeito a folha de pagamento. Agregamos, no nosso relatorio, a
proposta de que sejam excluidas do calculo, para efeito do indice de pessoal, as
despesas de saude, educagdo e assisténcia social.

Como disse o Caetano, infelizmente, no nosso Congresso nao existe a maioria
de municipalistas. Quando vamos com essa ideia, eles dizem que estamos inventando
coisa, porque a realidade, principalmente do Sul, € totalmente diferente da do
Nordeste. Eles nao querem entender isso.

Outra situacao que precisa ser tratada € a questdo do artigo 42, o qual deixa os
prefeitos inelegiveis. Ora, como € que os prefeitos podem fechar uma conta que hoje
se anda rodando de bicicleta, pagando as despesas do més anterior com a receita do
més seguinte? Quando chega ao final do ano, ndo tem como fechar o artigo 42,
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deixando o prefeito inelegivel, respondendo processo.

A atividade de prefeito ¢ uma atividade de risco, hoje. Vocés, prefeitos, podem
sair da Prefeitura e ficar respondendo processo o resto da vida.

Minha esposa ¢ prefeita. Brinco com ela, dizendo que ela ndo se preocupe,
porque ja estd com quase 60 anos, ¢ quando estiver com 80 anos estard livre de todos
os processos. Infelizmente, esses processos vém para cada prefeito, porque a
legislacao € perversa para com os prefeitos.

Tenho dito em Brasilia que somente os loucos vao querer ser prefeitos. Porque,
do jeito que estd, ndo ha dinheiro, ha as leis para punir os prefeitos. H4 questdo da
Responsabilidade Fiscal, o artigo 42, e ainda tem o Ministério Publico pegando no pé
de cada prefeito todos os dias. Os prefeitos estdo acuados, sem poder fazer nada.

E preciso tratar melhor os prefeitos do Brasil, porque, dessa forma, ninguém
vai querer, de sa consciéncia, governar seus municipios.

Muito obrigado.
(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Hildécio Meireles):- Gostaria de registrar a presenga de
Antonio Miranda Junior, ex-prefeito de Aratuipe, e Diego Meireles, vereador de
Cairu. Passaram por aqui também os deputados estaduais Augusto Castro, Leur
Lomanto Janior, Z¢ Neto, Vitor Bonfim e Soldado Prisco. Estd aqui presente o
deputado Z¢ Neto.

Gostaria de passar a palavra a secretdria Rosemma Maluf, do municipio de
Salvador, pelo tempo de 5 minutos.

Gostaria de esclarecer que a buzina ¢ automadtica, ndo sou eu. Vamos ter de
respeitar o tempo porque ainda ha pessoas para falar.

A Sr* ROSEMMA MALUF:- Boa-tarde. Saudo o deputado Hildécio Meireles
e todos os membros presentes.

Comecei a me dedicar as questdes regionais em 2000, quando idealizei o
projeto do arranjo produtivo de confec¢des da rua do Uruguai, em Itapagipe.
Comecei a perceber que nos, brasileiros, somos punidos pelos locais em que
nascemos.

Nao tenho duavida de que quem nasce no Sul ou Sudeste tem melhores
oportunidades do que quem nasce no Norte ou Nordeste. Esse projeto teve o apoio da
Confederacao Nacional das Industrias e do Sebrae. Avancamos bastante. Na €poca,
era gestdo do governo Paulo Souto, e o secretario de Ciéncia e Tecnologia, o Rafael
Lucchesi, quando conseguimos captar 17 milhdes de dolares do BID para apoiar os
arranjos produtivos no Estado da Bahia.

Gostei muito da apresentagdo do deputado porque vem ao encontro do que
trago. J& temos essa solugdo, ¢ um dispositivo constitucional, o artigo 165, da
Constituicao Federal, que estabelece que o repasse deve ser proporcional a populagao
das regides. O paragrafo 7°, apoiado pelo art. 35 das disposi¢des gerais, deu um prazo
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de 10 anos, a partir de 88 — em 98 esse prazo acabou - para que a Unido conseguisse
harmonizar essa distribui¢do, o que vem de encontro ao que foi mostrado aqui pelo
deputado do desequilibrio na distribui¢do dos rendimentos, dos repasses da Unido.
Podemos observar que os municipios do Sul e Sudeste sdo realmente privilegiados
em relacdo aos municipios do Norte e Nordeste. Por que isso?

Recentemente 1i que a Camara havia aprovado uma Medida Proviséria para
que o BNDES captasse mais 50 bilhdes de reais. E para onde vao esses recursos do
BNDES? Trago um dado n3o muito atualizado, porque me dediquei durante um bom
tempo a esta pesquisa. O BNDES, no periodo de 2009 a 2011, repassou 44,2% dos
seus recursos para o Sudeste, 20,2% para o Sul, 14,5% para o Nordeste, 8,5% para o
Centro-Oeste e 4,9% para o Norte. Ou seja, Nordeste, Centro-Oeste ¢ Norte captaram
27,9%, e s6 o Sudeste, 44%.

Precisamos observar que a politica estd favorecendo o Sul e o Sudeste.
Independente de partido, precisamos de unido dos deputados do Norte e Nordeste
para combater e levar a nossa voz. Nao podemos viver com politicas transitorias a
exemplo do bolsa-familia. Precisamos gerar trabalho, emprego e renda com
industrias. (palmas)

Obrigada.

Sou nordestina, sou mulher, aqui a prefeita Maria Quitéria; sabemos o quanto ¢
dificil avangar como mulher, principalmente no Norte e Nordeste. Precisamos de
politicas publicas, precisamos realmente dessa unido dos deputados para lutarmos
pelo Norte e Nordeste, porque nos estamos sendo discriminados pelas politicas.
Observem que, nos ultimos anos, as politicas industriais € o PAC favoreceram o Sul e
o Sudeste. O que adianta uma politica para a industria automobilistica? Na Bahia so
temos uma industria automobilistica. Em que nos interessa uma politica... Onde
foram construidas as estradas e as ferrovias no Norte ¢ Nordeste? Nos precisamos de
infraestutura! O Polo Petroquimico, aqui, a industria local manda o seu produto para
o Sul e para o Sudeste para ser fabricado.

(O Sr. Presidente faz soar as campainhas.)

Respeitarei o tempo, dizendo que precisamos nos unir com relagdo ao artigo
165 da Constituicado Federal. S6 por curiosidade, esse artigo ndo foi inserido por
acaso. Houve, na época, a negociagdo com Covas para elevacdo da idade dos
deputados de S3ao Paulo de 60 para 70 anos. Foi negociada com o Norte a
manutencdo da Zona Franca de Manaus, a época, capitaneada pelo deputado
constituinte Joaci Goes. Nos temos a solug¢ao no artigo 165 da Constituicao.

Obrigada. (Palmas.)

O Sr. PRESIDENTE (Hildécio Meireles):- Obrigado, secretaria Rosemma
Maluf.

(Nao foi revisto pela oradora.)
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O Sr. PRESIDENTE (Hildécio Meireles):- Convido o prefeito Jos¢ Ronaldo, o
qual veio da Princesa do Sertdo para discutir o nosso pacto federativo.

O Sr. JOSE RONALDO:- O Plenario estd extremamente frio. Rapaz, o
negocio aqui estd bravo! Nado sei como as mulheres estdo aguentando. Esta frio,
minha filha? Esti, ndo ¢? Esses homens nao tém cuidado com a senhora, nao ¢&?
Imagine Rosemma como ndo estd com essa blusinha! Ela estava até tremendo na hora
da sua fala.

Bom dia a todos. Saido meu caro presidente Hildécio Meireles, meus caros
deputados José Nunes e Danilo Forte, bem como aqueles que ja marcaram a presenca
e estdo cuidando da vida ai fora — eu sei muito bem o que € isso, pois vivi nesta Casa
por 12 anos —, minha presidenta Maria Quitéria, meus amigos, minhas amigas, meus
colegas prefeitos e vereadores.

Acredito que essa discussdo ¢ extremamente importante. Quero aplaudir o
deputado Hildécio Meireles pela iniciativa de trazer esse debate para a Assembleia
Legislativa da Bahia.

Ouvimos o Danilo fazer um belo discurso, uma boa exposi¢do. Perguntei a ele
se ja tinha sido prefeito, e ele disse que nunca foi. Acredito que tenha sido secretario
de Estado. Foi, Danilo?

O Sr. Danilo Forte:- Nao fui.
O Sr. JOSE RONALDO:- Também nio?
O Sr. Danilo Forte:- Nao.

O Sr. JOSE RONALDO:- Quero aplaudi-lo também por isso. Ele ndo foi
prefeito, nem secretdrio de Estado e estd extremamente preocupado com o pacto
federativo, debatendo o assunto e trazendo-o a baila em todo o Brasil. Sabemos que ¢
muito dificil o nordestino discutir esses assuntos, quando vem buscar a distribui¢ao
de renda. Lidar com o Sul e com o Sudeste ¢ realmente muito dificil. Eu, que ja
passei um tempinho na Camara Federal — fui eleito, mas renunciei ao cargo para
assumir a Prefeitura —, sei o quanto ¢ dificil lidar, naquela Casa, com essa questdao do
pacto federativo.

Quero aqui... Sei que temos muitos problemas. Acredito que todas as atitudes,
Danilo, José Nunes, Arthur Maia, que aqui esteve, Caetano ¢ demais deputados que
aqui estiveram... Danilo, tenho uma proposta: peco a vocé que leve esse assunto aos
prefeitos, para que debatam na Camara dos Deputados, em Brasilia. Nao sei se vocé
jé fez isso. Estou muito preso na minha cidade. Os problemas sdo muitos, € a gente
fica sem querer sair. Eu ja fui presidente da UPB, institui¢cdo presidida, hoje, por
Maria Quitéria. Acredito que, quanto mais debatermos esse assunto, quanto mais
levarmos prefeitos para chorar 14, para debater e para protestar, maior serd a
contribuicao.

Quero, aqui, apenas dar alguns exemplos praticos e objetivos. Ha pouco tempo
o Congresso Nacional votou uma lei que muda o piso dos professores. Nada contra
que os professores ganhem mais, mesmo porque ¢ uma profissdo extremamente
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importante. Eu, na condicdo de prefeito, este ano, dei o reajuste de 13% que veio de
Brasilia. S6 Deus sabe o sacrificio que foi, mas dei. Brasilia vota muita coisa, mas,
quando vota, s6 pensa no patrao de Brasilia, no presidente da Republica, seja 1a quem
for que esteja de plantdo.

Deputado federal e senador s6 votam pensando no presidente da Republica.
Nao votam pensando em prefeitos. Sdo rarissimas as excegdes. Temos como exemplo
pratico o piso de professores, que os prefeitos recebem goela abaixo, sem saber se
tem dinheiro ou ndo para pagar. O meu municipio gasta 88% do Fundeb com
pagamento da folha de pessoal, dos professores. Vou repetir: 88%.

No ano passado, criou-se uma nova lei; o piso dos agentes de saiude e dos
agentes de endemias. Senhoras, quando votaram e aprovaram isso, final de junho,
perto da eleicao de 2014. Eu, que sou apaixonado pelos agentes de endemias, disse:
“olhem senhores, vira dinheiro do ministério para pagar.” “Quem disse isso? Quem
falou 1ss0?” Os prefeitos € que estdo sendo cobrados pela manha, a tarde e a noite
para pagarem. E o dinheiro veio de onde? Estd vindo de onde? Aumentou a verba
para pagar esses saldrios? Nada mais justo que alguém ganhe mais! Nao condeno a
melhoria do saldrio! As prefeituras receberam mais dinheiro para pagarem esses
salarios? Nao! Vai receber mais? Nao! E como ¢ que paga? Como € que paga isso?
Vem de onde?

Quando se criou o SAMU - projeto bonito, bacana, que dd socorro ao povo que
sofre acidente na rua — os municipios contribuiam com 15%; o Estado contribuia com
25% e a Unido com 60%. Agora, determinaram que o municipio contribuira com
50%. Inverteu! Esta invertendo tudo!

Quero aplaudir mais uma vez Danilo que esta se esfor¢ando, correndo,
viajando, deixando sua familia, veio aqui hoje, segunda-feira, daqui vai para Brasilia,
com certeza, para ficar em sessdes varando a madrugada...

Meu caro José Nunes, eu era deputado aqui nesta Casa, Lider do Governo, € o
senhor apresentou um projeto que mudou a distribui¢do do ICMS no Estado da
Bahia. E dificil se aprovar matéria de origem de parlamentar! E dificil! O Executivo
chega em cima e cria dificuldades. Principalmente quando mexe em questdo de
impostos ou contribuigdes.

Lembro-me que eu era Lider do Governo, abragamos a causa, lutamos com o
deputado José Nunes e os nossos pares € aprovamos, por unanimidade, a matéria que
foi sancionada e virou lei. Melhorou um pouquinho o ICMS dos municipios baianos.
Isso a anos atras.

Quero fazer um pedido, com todo respeito a essas questdes. Ha dois anos
assumi esse mandato, e fui convidado para um debate na revista Exame, da editora
Abril, em Sdo Paulo. Estariam 14 os prefeitos de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro, e do
Nordeste, o de Recife e eu. Nao sei porque me chamaram na época, mas me
chamaram e eu fui.

Ha uma coisa que me preocupa muito, hoje, no Brasil. Vou contar sobre o que
tenho conversado e ndo tenho encontrado uma caixa de ressonancia, deputados
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Danilo Forte e José Nunes. Queria chamar a atenc¢do, aqui, para um assunto. Estou
muito preocupado com o que esta ocorrendo, hoje, em nivel de Brasil, nos municipios
brasileiros. Nos municipios que tém previdéncia propria... Vou repetir, nos
municipios que t€m previdéncia propria o deficit € gigantesco, € astrondmico. Isso
vai-se transformar num pandemonio neste Pais. Ndo sei o que vai acontecer daqui a
alguns anos.

Ouvi, aqui, Hildécio dizer que as empresas, as prefeituras contribuem com
22%, da parte patronal, para a previdéncia. Feira de Santana contribui com 26,3%, da
parte patronal, e no ano que vem serd 28%. Sabem por qué? Por que fizemos um
calculo atuarial e se ndo o fizéssemos o municipio estaria sem certiddo, estaria
inadimplente para tudo. Tivemos que fazer, sendo a Previdéncia ndo daria a certiddo
para o municipio. Fizemos com a cabeca erguida porque o municipio nunca atrasou
um dia de pagamento a sua Previdéncia, muito pelo contrario. Para corrigir o atraso
que encontramos, fizemos uma lei e pagamos mensalmente, atualizamos o pagamento
da Previdéncia. S6 que, com tudo isso, ainda ha um deficit de R$ 2 milhdes por més.

Fiz uma pesquisa sobre isso, € se vocé pegar, na Bahia, os municipios que t€ém
Previdéncia propria vera que ela esta no vermelho. Se verificar o Brasil, ¢ pior ainda.
Eu ndo sei onde isso vai parar, porque vai chegar ao ponto em que nao havera
condi¢do de pagar aos aposentados.

Vi esta semana, anteontem, o Rio Grande do Sul suspender o pagamento dos
ativos, dos inativos ¢ dos pensionistas, € parcelar um més de pagamento em trés
vezes.

Onde vamos chegar com a crise politica e a crise moral que este Pais esta
vivendo? Onde nés vamos chegar?

Entdo, quero, neste momento em que estdo aqui pessoas preocupadas com o
Pacto Federativo, com o problema nacional € com os problemas dos municipios... J&
fiz tanto discurso em minha vida...

Onde vocé mora, meu secretario Renato? Em Feira, ndo ¢? Em Alagoinhas!
Pensei que vocé estava morando em Feira e ia e voltava. Pensava que vocé trabalhava
em Alagoinhas, mas morava em Feira. Mora em Alagoinhas!

O prefeito de Santo Antonio de Jesus, evidentemente, mora 1a.

Onde ¢ que a gente mora? Nos municipios. E a gente fica dependendo da
Unido.

Esse ¢ um discurso historico, um discurso de quando eu tinha muito cabelo.
Esse discurso vem desde o tempo em que eu ocupava esta tribuna e meu cabelo batia
aqui, no ombro. E continuamos com o mesmo discurso.

Vim aqui atendendo ao convite do meu amigo, deputado Hildécio Meireles,
que foi um grande prefeito, ¢ um grande politico, um grande gestor, uma pessoa
preocupada com essas questdes. Ele tem conhecimento de causa, ¢ auditor fiscal, um
pesquisador, uma pessoa que estuda essas questdes. Vim, Hildécio, para atender ao
seu convite, com muito prazer. Matei a saudade, um pouco, desta tribuna, deste
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Plenario. Ocupei aqui muitos mandatos, convivendo com meu querido amigo e
colega José Nunes, e continuamos cada vez mais amigos € colegas.

Mas a verdade ¢ que...
Meu caro Danilo Forte, vocé € o relator ou o presidente da Comissao?
O Sr. Danilo Forte:- Presidente.

O Sr. JOSE RONALDO:- O presidente da Comissdo que esta proporcionando
esses debates.

Acho que precisamos levar para esse Pacto Federativo tudo isso. Quanto mais
chamarmos a atencao para esses problemas, poderemos ajudar, contribuindo para esse
Pacto Federativo. Se ficarmos sé nos discursos...

Alias, vocé ¢ um bom orador, domina bem o assunto. Sabemos que parlamentar
poucos ouvidos d4 a quem esta na tribuna, falando, mas eu fiz muita questao de ouvir
vocé. Por tudo que falou aqui, quero dar-lhe um estimulo, uma forca, para que vocé
ndo perca esse entusiasmo, porque ¢ dificil essa luta, € dificil a conquista dessas
vitorias. Para se conquistar 1%, nos lutamos para isso, para aquilo.

Mas acho que o caminho ndo ¢ esse. Os caminhos s3o outros. O caminho ¢
cada um cumprir com suas obrigacdes. Aquilo que for assumido, que seja cumprido.
Assinar e cumprir. Nao ¢ assinar € ndo cumprir. Cumprir a palavra, aquilo que esta
ajeitado, o que estd determinado ¢ que ¢ a obrigacdo de cada um. E ndo as pessoas
pegarem o que ¢ obrigagdo sua e jogar para outro, nao cumprir nada.

Muito obrigado a todos.
(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Hildécio Meirelles):- Quero registrar as presencas do Sr.
Lourival Nunes Filho, representando o prefeito de Wenceslau Guimaraes, Washington
Reis, Jane Costa, Reinaldo Silva, Carlos Augusto, Jonas Paulo, coronel Paulo
Fernandes, Roseane Santos, Gildasio Alves, Cintia Rosemberg Meireles e Conceig¢ao
Meireles.

Sao 12h40min, nds temos um limite maximo: até as 13h15min. Temos ainda a
prefeita Maria Quitéria, presidenta da UPB, que vai falar agora. Depois, o prefeito
Oberdan. Se mais alguém quiser, a palavra lhe sera concedida.

A Sr* MARIA QUITERIA :- Boa-tarde, gente!

Queria saudar Danilo Fortes, Hildécio, nosso deputado estadual, e os nossos
prefeitos todos.

Queria dizer que somos poucos aqui, até porque na quarta-feira teremos uma
mobilizagdo em Brasilia. Peco desculpas, meu vice-presidente Oberdan, deputado
Hildécio, porque os prefeitos, hoje, ndo tém condicdes de sair de suas cidades todos
os dias para virem a Salvador reivindicar os direitos nossos, que € o direito de ser
prefeito, mandato que conquistamos nas elei¢des. E quando assumimos esse papel,
nao temos condicdes de fazer tudo, infelizmente.
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Mas eu queria agradecer pela presenca a Confederacdo Nacional dos
Municipios, na pessoa de Eduardo, que sempre nos estd auxiliando com dados. A
CNM vem, durante esses 15 anos, fazendo um estudo e um trabalho voltado para os
municipios. Portanto, temos, gracas a ela, uma historia de municipalismo em nosso
Pais. Dai, viramos ente federado, e temos sempre que dar os créditos a Confederacao
Nacional dos Municipios, na pessoa do presidente, Paulo Ziulkoski. Queria deixar
esse registro aqui.

Oberdan, meu vice-presidente, demais deputados, José¢ Nunes, que ¢ um
municipalista nato. Por sinal, tem uma esposa prefeita e sabe das dificuldades que
estamos vivendo e que ela enfrenta em casa todos os dias. Eu ndo quero ser
redundante, mas sdo dificuldades de todos os prefeitos que aqui falaram.

Eu queria saudar Iramar, que € prefeita de Ituberd, a tinica prefeita na platéia.
Entdo, queria saudar minha prefeita, dizendo a ela que, mulher como eu, somos
sempre as mais preocupadas, porque temos um nome e a mulher ¢ mais resistente a
entrar na politica. Tanto ¢ que somos apenas 60 mulheres prefeitas na Bahia. Eu
queria parabeniza-la pela coragem, Iramar, primeiro, de ser prefeita, e, segundo, por
enfrentar com tanto afinco as questdes do seu municipio, estar sempre atuante e
participando dos nossos encontros.

Queria agradecer a Hildécio, que esteve na UPB, pela iniciativa.

Acho que fortalecemos o Pacto Federativo com discussdes aqui, na Assembleia
Legislativa, trazendo Danilo Fortes, que fez um trabalho em Brasilia conosco e ja o
apresentamos a Confederacdo Nacional. Ja tiveram acesso a seu relatorio os
presidentes de todos os estados.

Fico bem a vontade para dizer que estamos na UPB, Unido dos Municipios da
Bahia, porque acreditamos — pode nao ser nesta nossa gestdo, que acaba no ano que
vem — que no futuro possamos voltar a dizer que cada prefeito e prefeita do seu
municipio terd condi¢cdo de trabalhar com respeito e dignidade. Acho que as palavras
certas, hoje, que devemos usar com o nosso cidaddo, que votou e escolheu a sua
autoridade local, vereador e prefeito, ¢ que precisamos tratar 0os nossos municipes
com respeito.

Queria saudar, em nome de todos os secretarios, a secretaria de Salvador, ja
tive o prazer de receber um prémio junto com ela, por seu trabalho, ndo sé por vocé
ser, hoje, secretaria, ter-se disponibilizado, sabendo que sua pasta ndo ¢ facil — ¢ uma
pasta em que todos os servigos publicos acontecem. V.S* bem disse em sua
apresentagdo na Casa do Comércio — mas por ser mae, mulher e estar
desempenhando esse papel ao qual se dedica com muito afinco. Nao poderia deixar
de sauda-la aqui, hoje. Parabéns! E que vocé consiga, nesse caminho, juntar forcas,
como vimos fazendo: prefeitos, secretarios e todos os que estdo envolvidos com esse
processo.

Gostaria de deixar um recado aqui, hoje, do Pacto Federativo aos deputados
federais e estaduais. O ano que vem ¢ ano de pleito, de renovag¢do de mandato. Cada
vereador e cada prefeito pode sair com seu nome manchado, e at¢é mesmo preso.
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Estamos vivendo um momento de uma crise dificil visto que muitas obras estdao
paradas em nossos municipios...

A populagdo ndo sabe que ¢ porque ndo ha mais o recurso na conta, que nao se
pagou e a empresa faliu. As pessoas ndo sabem que aquela obra ndao pode ser
relicitada, porque foi relicitada 5 anos atras. Licitou-se, relicitou-se a obra e ndo tem
como se pagar mais o preco. Entdo, € mais um dinheiro que o Erario esta perdendo.

Mais uma vez a populagdo vai ficar sem a obra; e mais uma vez um prefeito ou
uma prefeita vai ser punida sem saber o por qué. E a populagdo também ndo vai
saber. Uma obra em que foi feito o projeto, desenvolvido ndo s6 pela prefeitura, mas
se colocou tempo; foi-se a Brasilia, a Salvador; esteve-se na Caixa Econdmica 20, 30
vezes para aprovar o projeto, e, ao final, ndo se conseguiu ter o recurso na conta.

Entao, fiquei muito preocupada quando cheguei a Brasilia, no Ministério, € me
disseram que a prioridade agora € ndo perder as obras que foram empenhadas. Ou
seja, vamos empenhar mais obras, deputado, e vamos ter mais obras sem pagar
depois, sem finalizar, e sem recursos na conta para pagar as obras que estdo em
andamento.

Conversei sobre isso na CNM na semana passada. Vamos fazer uma audiéncia
publica e chamar o Ministério Publico Federal, os tribunais de Contas, TCU ¢ TCM,
e a CGU, para que todos os prefeitos coloquem o porqué de suas obras estarem
paradas; para que facamos uma acgdo preventiva e ndo saiamos como ladrdes,
corruptos devido a uma obra que ndo conseguimos executar.

Peco a colaboracao de vocés, dos deputados estaduais e dos federais, para que
nao venham mais pedir obras para se comecar sem terminar, mas que paguem as
obras que estdo em andamento. Temos creches paradas, escolas paradas, estradas,
ruas € ndo temos o recurso na conta. Vamos a Brasilia e a conversa ¢ que nao se
pagou nada até hoje, e que se vai empenhar para ndo perder o que foi empenhado de
uma obra que ndo iniciou. E que agora ¢ lei estar com 50% na conta. E injusto com
quem esta saindo € com quem vai para uma elei¢do. Pode-se perder uma elei¢do no
ano que vem porque os prefeitos nao estdo bem devido a crise financeira.

S6 nos meses de junho e julho perdemos 33% do nosso FPM entre um més e
outro. Avaliem a situagdo das prefeituras. Nao temos mais o que cortar, e, agora,
temos que fechar o servico publico, fechar posto médico. Vai fechar escola? Vai
deixar de atender a populacao?

De tanto falarmos isso aqui, na Bahia, Danilo, a imprensa sabe que ¢ verdade.
Ai, vem um sensacionalismo e se coloca na televisdo um ou outro prefeito que errou,
ou que teve algum problema, para desmoralizar todos os outros.

Entdo a gente tem que ter muito cuidado com isso, porque da maioria dos 417
municipios da Bahia, 80% vive de FPM. Entao esse pacto federativo nao ¢é para os
prefeitos que estdo no mandato hoje. Para os nossos municipios, ¢ a solu¢ao para que
amanha o nosso feito hoje- como no meu caso que paguei o INSS e todas as dividas
do meu municipio, para deixar o municipio redondinho e sei que o proximo prefeito
nao terd condi¢do de fazer nada, mesmo sem divida, porque o municipio ndo tem
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condicdo de se sustentar.

Tudo que vocés falaram, que José¢ Nunes falou muito bem, seria muito facil se
todos os prefeitos devolvessem os programas federais: PSF, CRAS, CREAS, SAMU
e deixassem a populagdo desatendida. Mas somos responsaveis. O cidaddo bate na
nossa porta, na porta do vereador. Somos ndés que respondemos diretamente ao
cidaddo.

Como fazer i1sso? Como dizer que ndo temos como sustentar? Quantos
municipios ja estdo hoje com a folha atrasada?

Entdo esta ¢ a situacdo e nao temos condi¢des. Teremos uma mobilizacdo em
Brasilia, quarta-feira, para que o 0,5% que foi acordado seja cumprido. V.Ex®
participou das negociagdes, esse movimento comecou na Bahia, fechamos a
prefeitura, fizemos SOS Municipio. Crise. E quando fomos receber o 0,5% na conta
que ja tinhamos e j& sabiamos de quanto seria, veio 0,25%.

Entdo ¢ preciso que o acordo seja cumprido. E preciso que venha 0,5%. Isso é
o minimo. Nao resolvera muito coisa, mas contavamos com esse dinheiro, os
prefeitos se programaram com esse dinheiro. Nunca vi ano fiscal com 6 meses. Para
nods, o ano fiscal corresponde a 1 ano, ou seja, 12 meses. Mas para o governo federal,
no caso dos municipios, o ano fiscal corresponde a 6 meses.

O que queremos ¢ apenas isto. Nao queremos briga, ndo queremos confusao,
pelo contrario, queremos o direito se sermos prefeitos. Fomos eleitos para isso. Como
os deputados federais, Caetano e Z¢ Nunes falaram, se a bancada nordestina ndo se
unir, como a nossa secretdria falou- fizemos um Congresso Nordestino aqui,
chamamos o Nordeste inteiro, falamos para criar uma bancada nordestina de
municipios. O Nordeste ndo se une para defender um patriménio maior, maior
populagdo, maior PIB.

Para Rio de Janeiro e Sao Paulo vao todos unidos. Foram artistas da Globo,
inclusive, artistas baianos foram para o Rio de Janeiro para dizer que os royalties
tinham que ir para l4. Tivemos até essa aberracdo no meio da confusdo dos royalties.

Queria que o Rio de Janeiro e outros estados tivessem a educagdo ¢ a despesa
que temos no Nordeste, onde existe a populacdo mais pobre, mais carente € que saiu
para construir o estado de Sao Paulo.

Muito obrigada.
(Nao foi revisto pela oradora.)

O Sr. PRESIDENTE (Hildécio Meireles):- Quero registrar a presenca do
deputado Bira Corda.

Com a palavra, pelo tempo de 5 minutos, o Sr. Prefeito da cidade de Barra do
Chocga, Oberdan Rocha, que também ¢ presidente do Consoércio Intermunicipal de
Satde do Sudoeste.

O Sr. OBERDAN ROCHA :- Bom dia a todos, quero agradecer primeiramente
a Deus pela oportunidade de estarmos aqui. Quero saudar a todos os colegas prefeitos
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e prefeitas que tiveram a coragem de vir a este Plendrio, os poucos que ainda estdo
solidarios na esperanga de melhorar ou avangar nesta luta; saudar o deputado
Hildécio Meireles pela iniciativa. V.Ex® tem essa origem municipalista, a fim de
convocar este importante debate que estamos vivenciando no dia a dia, mas que a
Assembleia Legislativa estava omissa. Como disse o deputado Jos¢ Nunes, ha algum
tempo atras a Assembleia Legislativa saiu em defesa dos municipios, aprovando a lei
que veio definitivamente aliviar o municipio € até mesmo corrigir uma injustica que
era entdo insignificante naquele momento, mas que marcou a presenca daquela lei e
houve um equilibrio.

Hoje pedimos que esta Assembleia Legislativa possa novamente reavaliar a
questdo da distribui¢do de renda no estado, porque, como foi falado aqui, existem
municipios que ja se beneficiam demais da questao tributaria no estado da Bahia.

A Ford teve isencao de impostos para se instalar em Camacari. Mas quando ela
emite uma nota fiscal e o valor agregado vai para a soma do ICMS, ¢ retirado dos
outros municipios. Entdo isso também ndo ¢ justo, quando possamos tratar de
reforma tributaria.

Quero neste momento em nome da Bahia, dos municipios e de todos os nossos
habitantes que estdo em cada recanto, agradecer ao deputado Danilo que esta
encampando essa luta em Brasilia junto ao Congresso Nacional. Porque essa causa
nao € uma causa isolada, ¢ uma causa de todos nos, ndo estamos mais separados. Essa
causa sO ndo ¢ da Unido, mas estados € municipios estdo igualados hoje na mesma
situagdo. Se dizem que o municipio anda com o pires na mao, hoje o Estado também
estd com o prato na mao, o que ¢ maior, na questdo dos seus recursos.

Estamos com a necessidade de discutir porque, conforme foi colocado aqui, a
exposicdo com que a atividade e risco que o prefeito ¢ colocado hoje nos leva a
buscar o apelo para que possamos ser reconhecidos e nos salvar dessa situacao,
porque, como foi citado, cerca de 75% dos prefeitos estdo sujeitos a ter contas
rejeitadas, ndo por uma vontade propria ou por questdo de gestdo. E a impossibilidade
de cumprir com essa situacdo colocada hoje, principalmente na questdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porque quando tinhamos capacidade de planejar,
planejavamos e conseguiamos executar. Mas hoje diante da surpresa da arrecadagdo e
que os municipios dependem da transferéncia de receita na sua maioria, entao quando
cal a receita, ndo temos como arrochar ou tirar do ISS ou do IPTU dos nossos
cidadaos.

Entdo, neste momento em que cerca de 300 prefeitos estdo sujeitos a terem
suas contas rejeitadas, qual ¢ o caminho? Rejeitadas, seja 14 pelo artigo 42, por gastar
mais do que arrecada ou pela questdo do indice de pessoal, a rejeicdo no interior, no
nosso municipio, nao € rejeicao por questdo de divergéncia contabil da interpretacao
do conselheiro, ndo. L4 no municipio conta rejeitada enquadra-se na questao da lei da
ficha suja. E sabe o que ¢ ficha suja no interior? E ladrdo! Prefeito honesto que
colocou o seu nome para defender o seu mandato e sair de cabeca erguida ¢ tachado
de ladrao porque errou na contabilidade e ndo ¢ reconhecido na sua forma de

36



administrar ou de estar na gestao.

Estou no quarto mandato da minha vida publica, sempre honrei, gragas a Deus
até hoje estou com o meu nome limpo, mas ndo tenho mais a certeza de como vamos
concluir a nossa trajetoria politica. Mas tenho certeza de que uma das escolhas que
resta hoje ao municipio, porque o funcionario que estd na sua porta esta ali
convivendo com voc€, o cobrador da empresa que ainda lhe fornece e que atende a
um chamado de uma licitagdo também esta ali préximo a lhe cobrar, e vamos
eliminando. E qual o ultimo a eliminar? A questdo do INSS, que ¢ o governo federal
que estd mais distante, as vezes a voceé so resta deixar o INSS para pagar depois e ai
voc€ ndo tem mais a capacidade de ter o calculo em dia, e perdendo o calculo
também perde o direito de ter as emendas dos parlamentares para ter acesso aos
recursos.

E quando contamos com a questdo dos programas federais, os programas
federais hoje sdo verdadeiras iscas, armadilhas, que criam para o municipio morder,
como vimos o nosso prefeito de Feira de Santana falar do Samu, o PSF também hoje
¢ essa mesma situacdo, eram 25% para o municipio e hoje inverteu, 75% sao de
responsabilidade do municipio, do prefeito. E o Estado que pactua com a gente no
cumprimento da sua parte de cofinanciamento, as vezes estd se omitindo também de
cumprir com a sua obrigagdo e deixando o municipio sem o repasse desses recursos
que sao pactuados.

Entdo essa causa, meu caro deputado Meireles, ¢ uma causa de todos nds e
parabenizo V.Ex* por ter abracado e trazido esta discussdo para o cendrio da
Assembleia Legislativa, V.Ex* estd de parabéns.

E parabenizo mais ainda os prefeitos que tiveram a coragem ou o animo de
estar aqui para discutir e se solidarizarem com a nossa presidente Maria Quitéria,
com os prefeitos que ainda estdo nessa luta de uma esperanca que poderemos
melhorar ndo mais para nds, mas para os outros € assim possamos juntos com a
CNM, com os deputados, porque estd agora nas maos do Congresso Nacional essa
responsabilidade, porque sensibilidade do governo federal ndo iremos ter. E se nao
houver a manifestacdo dos prefeitos, das nossas entidades como a CNM e a Unido
dos Municipios, das associagdes dos municipios do Pais ¢ do Congresso Nacional,
nos estaremos, sim, inscritos no paredao da exclusao da vida publica.

Muito obrigado, parabéns a Assembleia Legislativa da Bahia pela grande
iniciativa.

(Nao foi revisto pelo orador.)

O Sr. PRESIDENTE (Hildécio Meireles):- Obrigado prefeito Oberdan.
Com a palavra o deputado Danilo Forte para os seus agradecimentos finais.

O Sr. DANILO FORTE:- Obrigado Hildécio, obrigado a todos que
participaram dessa assembleia, obrigado especial a Quitéria, representando todos os
prefeitos do Estado da Bahia.
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Acho que um consenso nos temos: 1- a valorizagdao da cidadania passa pelo
municipio. Isso inclusive ndo ¢ uma novidade. Os paises mais antigos do mundo e
que t€m consigo uma histéria maior do que a nossa, a Alemanha, por exemplo, tem
dois mil anos de historia, passou por duas guerras € 50% de tudo o que se arrecada na
Alemanha fica nos municipios. La € invertido, quem faz a cobranca dos impostos sao
os Municipios e os Estados, eles sdo quem sustentam a Unido. A Unido tem o papel
de gerenciamento, mas quem sustenta a Unido sdo os Estados e Municipios. O
inverso exatamente da nossa légica aqui no Brasil.

Mas acho que estamos avancando, estamos construindo uma nova relacao,
acho que esse embate ¢ necessario. Muita gente aqui falou da questdao dos royalties, o
Parecer est4 pronto. A ministra Carmem Licia estd com o Parecer acatando a decisdo
do Congresso Nacional, o que esta faltando ¢ exatamente uma pressao politica sobre
isso. Acho, inclusive, que nessa ida de quarta-feira, Oberdan, vocés deveriam
aproveitar para também fazer essa pressao sobre o STF, sobre a Ministra Carmen
Lucia para que ela libere esse Parecer, porque sem sombra de divida € um momento
critico que estamos vivendo e temos que aproveitar este momento critico para
fazermos, exatamente, a pressao necessaria.

No6s da Comissao Especial do Pacto estaremos juntos com o movimento dos
Prefeitos, inclusive mudei o local da reunido da comissdo para ser conjunto,
inclusive, 14 no auditério Nereu Ramos, juntos com os prefeitos que estdo se
mobilizando, o tema da nossa primeira reunido sera exatamente a compensagdo da
questdo da Previdéncia, que foi aqui muito bem colocada pelo prefeito José¢ Ronaldo,
na preocupagdo dele, exatamente com a possibilidade do colapso do sistema das
Previdéncias proprias dos municipios que estdo passando por todas essas dificuldades
e a0 mesmo tempo, também, j4 a garantia que teremos uma reunido que ja foi
confirmada hoje pelo vice-presidente Michel Temer que agora tem a atribui¢do de
fazer a articulacdo politica do Palacio do Planalto no sentido de discutir com ele a
questdo da solu¢ao do problema do FBM e a questdo dos restos a pagar, que esta
perturbando, nesse momento a administragao publica municipal. E é necessario que o
governo cumpra a sua obrigacao ja que o empenho nada mais ¢ do que uma obrigacao
dos entes federados em relacao a transferéncia e a execucao da obra.

Nao podemos fazer do empenho uma figura decorativa dentro do Orgamento
da Unido. Agradeco a todos a oportunidade, contem com o meu trabalho, com o meu
apoio, com a minha luta, entendo e tenho clareza da importancia do municipio dentro
da harmonia da sociedade brasileira no papel que temos na relagdo da cidadania, na
relagdo do desenvolvimento social e também na preocupagdo do desenvolvimento
econdmico, que sem ele ndo hd nada que possa nos garantir um futuro melhor com
uma Nac¢do do tamanho de um pais como ¢ o Brasil.

Meu muito obrigado a Assembleia da Bahia e o meu muito obrigado especial a
Hildécio que nos proporcionou esse momento tdo importante nessa luta brasileira,
nessa luta nossa. Obrigado. (Palmas.)

O Sr. PRESIDENTE (Hildécio Meireles):- Quero agradecer ao Dr. Eduardo,
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que esteve aqui representando a Confederagdo Nacional dos Prefeitos, o prefeito
Oberdan, o Dr. Oscimar Torres, representando a Procuradoria do Estado, Dr. Hebert,
representando o prefeito de salvador, a todos que estiveram aqui presentes em
especial o nosso querido deputado federal Danilo Forte, que de forma tdo gentil, nos
honrou com a sua presenca aqui hoje, nos brindou com uma série de informagdes que
talvez alguns prefeitos consigam sair daqui hoje com um pouco mais de esperanga
que no futuro préximo nds poderemos ter uma situacdo mais amena, menos sofredora
do que a que ocorre hoje.

Quero agradecer a todos que estiveram aqui presentes, Prefeito Arandas,
prefeita Iramar, vereadores, presidente da cAmara de Jaguaripe, todos os vereadores
de um modo geral, aos funciondrios que estiveram nos prestigiando, a todo o quadro
de pessoal da Assembleia que até agora estdo aqui nos apoiando, aos nossos amigos
de Alagoinhas que muito nos ajudaram na montagem dessa sessao especial.

Portanto, muito obrigado a todos e continuaremos aqui a disposi¢ao.
Boa-tarde a todos.

Departamento de Taquigrafia / Departamento de Atos Oficiais.

Informamos que as Sessoes Plenarias se encontram na internet no enderego
http.//www.al.ba.gov.br/v2/sessoes.cfin. Acesse o caminho Sessoes e leia-as na integra.
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