ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

DIVISAO DE TAQUIGRAFIA
DL-01
Ses. Esp. 25/11/10

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Invocando a protecao de Deus, declaro aberta a
presente sessao especial com a finalidade de discutir o Conselho de Comunicacao Social no
Estado da Babhia.

Convido para compor a Mesa o Sr. Assessor Geral de Comunicagdo do Governo do
Estado, Robinson Almeida, representando também o governador do Estado da Bahia, Jaques
Wagner; o Sr. Secretario de Comunicagdo do municipio, Eduardo Diogo Tavares,
representante do prefeito da cidade de Salvador, Jodo Henrique; o presidente da OAB-Ba,
Saul Venancio Quadros Filho, representando também o presidente do Conselho Federal da
OAB; o Sr. Diretor do Departamento de Comunicagdo Social, o tenente Sérgio Luis
Baqueiro, representante do comandante-geral da PM, Nilton Mascarenhas; a Sr* Vice-
Presidente do Sindicato dos Jornalistas da Bahia, Regina Ferreira; o Sr. Presidente da
Associagdo Baiana de Mercado Publicitario, Ney Bandeira Junior; o Sr. Agostinho Muniz,
representante da ABI; o deputado federal eleito Afonso Florence.

Antes do inicio dos trabalhos, gostaria de solicitar aos presentes um minuto de
silencio, ja que estd sendo velado, neste momento, no Jardim da Saudade, o radialista
Edmundo Carvalho.

(Faz-se um minuto de siléncio.)

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Srs. da Imprensa aqui presentes, Srs. da Mesa ja
anunciada, o objetivo desta sessdo especial, meu caro secretdrio de Comunicagdo do
governo, ¢ em relagcdo as noticias... Confesso-lhe que sempre fico muito preocupado quando
vejo vir do governo do Estado ou do Executivo um projeto inicialmente inconstitucional. Isso
ja comeca a assustar. Tomei essa iniciativa quando chegou, h4 dois anos, nesta Casa, um
projeto, oriundo da Secretaria da Fazenda, que daria aos agentes de tributos a paridade e as
mesmas atribui¢des que os auditores fiscais tém. Mesmo com o parecer contrario da OAB e
do Ministério Publico, também fizemos varios pronunciamentos, o processo veio, foi

aprovado, o governo tinha maioria. Recorri, através do meu partido, entramos com uma
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Adin, tivemos o parecer favoravel da Procuradoria Geral da Republica, Dr. Rangel, ja estive
com ele varias vezes. A gente se preocupa, meu caro Saul Quadros, presidente da OAB,
quando a gente v€ que, mesmo esse projeto tendo um parecer contrario por sua
inconstitucionalidade, o proprio parecer do procurador-geral da Republica estd parado no
Supremo Tribunal Federal. A gente se preocupa mais ainda, meu caro secretario Robinson,
quando vemos decisdes recentes da maior corte do nosso Pais, quando ela abre mao de suas
prerrogativas e esquece que tem que determinar ou julgar de acordo com o que determina a
Constituicdo federal do nosso Pais, joga fora essa prorrogativa, deixando prevalecer a
decisdo de uma instancia inferior, ja que estava se julgando ali naquele caso, acabando na
realidade com a nossa Constituicao, porque se tratava de direitos adquiridos, e fazendo com
que efeitos de uma lei retroajam, causando uma inquietagdo no meio juridico sem
precedentes. Entdo ficamos preocupados porque, da mesma forma como esse projeto aqui da
Bahia com o proprio parecer, repito, o procurador-geral da Republica ndo foi julgado pelo
STF. E vemos o préprio ministro da Comunicagdo do presidente Lula em recente Congresso
Internacional declarar que com ou sem discussdo sera implantado esse Conselho de
Comunicag¢do do governo, sob o pretexto, a meu ver, de que algumas emissoras de televisao,
sobretudo, tenham utilizado imagens em horarios inadequados para nossas criancas. SO que
1ss0 ndo € pretexto para cercear o direito da imprensa livre.

Acho que esse outro aspecto deve ser analisado, e cada imprensa que utilizar
devida ou indevidamente imagens em horarios inadequados serd julgada pela propria
populacdo, pela audiéncia. Por isso, ndo vejo uma forma de tentar coibir de qualquer maneira
que seja o direito inalienavel de a imprensa divulgar e as pessoas terem discernimento para
receber essa informacgao e julga-la como quiserem.

Entdo nesse sentido, meu caro secretario Robinson, o objetivo desta sessdo ¢
colocar o assunto e dar oportunidade ao governo do Estado da Bahia, ja que, pelo que tenho
acompanhado também pela imprensa, decisdes estdo sendo tomadas em alguns estados
nordestinos. Por exemplo: Ceara ¢ Rio, no Sul, estdo fazendo uma movimentagdo como a
nossa, parece. Li que 14 ontem e hoje estd havendo igualmente uma sessdo especial para

discutir o tema. E ja vi isto ai nos principais jornais do nosso Pais, esta preocupagao.
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Cheguei a ver, se ndo me engano, o Estaddo, de Sao Paulo, dizendo que talvez essa
fosse uma tentativa do governo federal de criar um clima nos governos estaduais para
mostrar-lhes que todos querem que haja um Conselho de Comunicagdo, embora se saiba que
tal 6rgdo em ambito estadual fere o que determina a Constituigao.

Qualquer um de nos que entrar na Justica e esta vier a julgar, que nao aja como tem
agido em outros processos, julgando politicamente pessoas, € ndo processos, causando essa
inseguranca politica no nosso Brasil. Mas, enfim, com esse clamor estadual viria uma
decisdo - ai, sim - pertinente do governo federal criando o Conselho, o que seria danoso.

Entdo, a ideia hoje, meu caro secretario, ¢ que V.S* coloque para os seus colegas
jornalistas ¢ a OAB - lamento a auséncia aqui do procurador-geral do Estado ou seu
representante -, porque, com certeza absoluta, qualquer projeto de lei sobre o tema terd de
passar pela Procuradoria do Estado. E repito lamentar ndo estar presente a esta sessdo um
representante da Procuradoria até o momento, até mesmo para debater, discutir com a Ordem
dos Advogados, os proprios jornalistas, radialistas, enfim, os que fazem imprensa, as pessoas

que lidam com televisao, esse processo.
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Ses. Esp. 25/11/10 Or. Robinson Almeida

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Concedo a palavra a Robinson Almeida para que
nos apresente a minuta deste projeto de lei, para que possa ser discutido pelos seus colegas.

O Sr. ROBINSON ALMEIDA:- Boa-tarde a todos. Quero cumprimentar o
presidente Carlos Gaban e parabeniza-lo pela convocacao desta sessdo especial. Esta Casa
Legislativa ¢ a Casa da democracia, € a representagdo legitima do povo baiano, e nada mais
salutar que ela promova discussoes e debates sobre temas que tém uma relevancia social.

Quero também cumprimentar os demais membros da Mesa na figura de Dr. Saul,
que certamente estara aqui nos ensinando e sendo um guardido da legislagdo e da legalidade
dos atos que estamos buscando fazer neste momento.

Quero iniciar, Sr. Presidente, se V.Ex® permitir, passando um filme de 5 minutos,
que produzimos para socializar aqui com os presentes um pouco da histéria de como ¢ que
esse Conselho esta sendo discutido e debatido.

(Apresentagao do filme.)

O Sr. ROBINSON ALMEIDA - Obrigado pela execucao.

Fiz questdao de apresentar para contextualizar como € que esse debate surgiu, como
ele foi sendo conduzido na sociedade. Antes de relatar e debater o conteudo do conselho,
tenho que fazer um registro importante, Sr. Presidente, que do ponto de vista constitucional,
aqui esta a nossa Constitui¢ao do Estado que foi aprovada em 1989 por esta Casa, no seu art.
277 estabelece a existéncia do Conselho Estadual de Comunicacao Social.

Entdo o Conselho de Comunicacdo Social da Bahia ¢ previsto ha 21 anos, em
1989. A conferéncia estadual a que acabamos de assistir, baseada nessa lacuna que existia de
20 anos sem regulamentagdo dessa lei, sugeriu entre varias outras sugestoes e resolucoes que
fosse regulamentado o Conselho de Comunicagado Social.

Entdo o processo de regulamentagdo do conselho, baseado nessa demanda da

sociedade em fun¢do de uma exigéncia constitucional, a gente procurou fazer da forma mais
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participativa possivel. Vocés acabaram de assistir a uma conferéncia inédita no Brasil,
nenhum outro Estado tinha realizado até entdo uma conferéncia estadual de comunicacio, ¢
nods percorremos toda a Bahia e mais de duas mil pessoas participaram,discutiram, debateram
e sugeriram a regulamentagdo desse conselho.

Desse processo, um ano depois, no ano de 2009, convocada a Conferéncia
Nacional de Comunicagdo, a Bahia fez uma segunda edi¢do de conferéncia estadual, agora
como parte preparatoria da conferéncia nacional. E nesse evento, em novembro do ano
passado, o governador Jaques Wagner instituiu um grupo de trabalho responsavel por
elaborar um projeto de lei para o governo do Estado enviar & Assembleia regulamentando o
Conselho de Comunicagao Social.

Entdo a participacdo da sociedade na elaboragdo dessa proposta vem desde a
primeira conferéncia, ela se afirma na segunda conferéncia e, acho que inédito em todo o
Brasil, pela primeira vez o governo delega a um grupo de trabalho da sociedade para se
sentar e propor o anteprojeto. E esse processo ja estd na sua fase final nas instancias de
governo dando o formato legislativo para ser enviado a esta Casa que tera a prerrogativa de
debaté-lo, aperfeicoa-lo e aprova-lo; inclusive, colocamos nas pastas em que as senhoras € os
senhores receberam a minuta do anteprojeto, e todos podem ter acesso as discussoes.

A Constituicdo, como falei, estabelece no seu art. 277 que esse conselho, a lei
deveria se debrucar sobre sua competéncia e o seu funcionamento. No caput do art. 277 esta
14 definido que ¢ obrigagdo do Estado garantir a liberdade de expressdo e a liberdade de
imprensa. Entdo, seria de modo contraditorio qualquer tentativa de regulamentar o conselho
que viesse de encontro ao que dispde o artigo no seu caput central.

Por isso mesmo, todo debate, toda polémica estabelecida de que o Conselho de
Comunicagdo ¢ tentativa de governo para controlar, fiscalizar, monitorar a midia, ao que me
parece vem muito de desinformacdo. Nao ha a informacdo adequada, o fato é: existe um
conselho para ser regulamentado, definida as suas competéncias e funcionamento, e a versao
que circula ¢ que ha uma tentativa de controle da midia quando se cria conselho.

Conselhos, inclusive, sdo orgdos auxiliares de governo existentes nas diversas

arcas ¢ ¢ da tradicdo democratica brasileira. Ha conselho na area de cultura, conselho na area
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de educagdo, conselho na area de saude, conselho na darea da cidade, porque o estado
moderno pressupde a formulacdo das suas politicas publicas com uma interacdo com a
sociedade civil. O Estado ndo ¢ mais aquele onipresente que os tecnocratas decidem
unilateralmente o conjunto das politicas publicas, ele se abre a participagdo popular, € somos
testemunhas de que este Governo tem promovido a intensa participagdo popular. Foram
realizadas, nesses quatro anos, vinte e seis conferéncias setoriais nas diversas areas. Na area
de Comunicacao, fizemos duas.

O PPA, que ¢ a peca made do planejamento da esfera governamental, foi feito
também de forma participativa no ano de 2007. As conferéncias e os conselhos fazem parte
dessa concepgao de governo moderno que se abre a participagdo social. E ha, infelizmente,
uma lacuna na area de Comunicacdo Social, ndo havia esse espago nem na forma de
conferéncia e nem na forma de conselho.

Entdo nos damos, diferente de querer reduzir o CCA, parece-me que esse Conselho
da Comunicagdo vai no sentido de ampliar a democracia e a participacdo social, vai no
sentido de alargar a participacdo popular e fazer com que o Estado, interagindo com a
sociedade, possa funcionar melhor, possa produzir politicas publicas de mais qualidade na
area de Comunicacgao.

Hoje, quando cheguei aqui, Sr. Presidente, atendendo a varias entrevistas, era
respondendo a essa primeira pergunta: o Conselho ¢ para controlar a midia? E eu dizia o
tempo todo: o Conselho ¢ para ampliar a democracia, ndo compete a um Conselho de
Comunicagdo no Estado agir sobre o funcionamento da midia, a competéncia desse Conselho
¢ de auxiliar o Governo do Estado na formulagdo da sua politica de comunicagdo social.
Entdo, ele ¢ um instrumento auxiliar do Poder Executivo Estadual, ndo vai se imiscuir sobre
o funcionamento da midia, porque isso € um atributo de Legislacdo Federal e outros 6rgaos
diferentes do 6rgao de um Conselho Estadual de Comunicagdo da Bahia.

Entdo, acho que tirado esse debate, que tende a artificializar a discussdo em
Conselho igual a Controle, abre o espago para a gente fazer o debate do mérito. Se o

Governo do Estado quer criar um instrumento que o auxilie na producao de politicas publicas
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na area de comunicacdo, qual seriam entdo as suas competéncias? O que deveria fazer esse
Conselho para auxiliar o Governo do Estado?

Fundamentalmente, o debate das conferéncias e no grupo de trabalho viu que essa
area ¢ pouco entendida como uma atividade econdmica. A comunicagdo ndo pode ser
compreendida apenas no seu carater técnico-instrumental de produzir conteudo noticioso, a
comunicacdo ¢ uma atividade econdmica importantissima no Brasil e na Bahia, ela ¢
responsavel por um mercado de bilhdes de reais e também pelo emprego de milhares de
profissionais, trabalhadores de comunicagdo, jornalistas, radialistas publicitarios, ela ¢
responsavel pela circulacio de riquezas em todo o Pais e precisa, naturalmente, como
atividade de mercado ter politicas publicas que possam dinamizé-la, que possam fazer com
que ela garanta os interesses nacionais e que se preserve também os interesses regionais.

J& fomos demandados enquanto Governo, por exemplo, varias vezes pelo mercado
publicitario, pela ABNT, Abap e por outras instituigdes que compdem o mercado publicitario
sobre a necessidade de fazermos um debate nacional sobre a distribuicdo e circulacao de
verbas publicitarias em relagdo as campanhas nacionais, porque tudo ¢ concentrado no eixo
Sao Paulo e Rio e os os mercados regionais nao participam da divisdo desse bolo. As
agéncias ndo participam, porque uma agéncia sé faz toda uma politica nacional, as televisdes
regionais nao participam porque vém verticalizadas em cadeia todo o contetido, assim como
as radios, os jornais, tudo isso tem uma relagdo de divisdo desse bolo do mercado
publicitario, isso para citar um exemplo da importincia dessa atividade econdomica de
comunicacao.

Além disso, Sr. Presidente a comunicagdo cumpre um papel fundamental na
preservagdo da nossa identidade cultural. Um povo, uma nac¢do, um conjunto de pessoas
reunidas e associadas s6 permanece com sua identidade se conseguir preservar seus valores,
os habitos, seus costumes e também a sua forma de expressar € comunicar.

Numa sociedade como a nossa, tecnoldgica, midiatica, onde um s6 aparelho, hoje,
¢ telefone celular, maquina fotografica, computador, reine um conjunto de atributos
tecnologicos, temos a possibilidade de uma dilui¢do da nossa cultura, bem como da nossa

identidade, se nao houver uma ag¢ao do governo no sentido da preservagao.
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Se na programacao das televisdoes da Bahia, 24 horas no ar, ndo se vé um rosto de
um baiano, certamente a nossa identidade estd enfraquecida. E se nas rddios que
sintonizamos ndao ouvirmos um sotaque baiano, um oxente de um radialista numa
transmissao de futebol, certamente estamos perdendo a nossa identidade, a nossa forma
propria de ser e homogeneizando o Pais em cima de uma produgdo de conteudo
verticalizada, produzida 14, no Eixo Sul, e submetendo os mercados e produgdes regionais a
quase nada, fadados ao desaparecimento futuro. Entdo, preservar nossa identidade cultural ¢
também atribui¢do de uma politica piblica de comunicacdo do Estado que possa manter a
existéncia e ampliacao das nossas radios comerciais.

A Bahia tem 417 municipios e 160 radios comerciais. Nem todos os municipios
dispdem de radios comerciais na Bahia. O nosso Estado tem 14 milhdes de habitantes, e
existem aqui, em Salvador; 5 televisdes abertas e uma publica, e uma TV regional em
Cabralia e outra em Teixeira de Freitas. Nos ndo temos produgdo regional de televisdo na
grande maioria das regides do nosso Estado. Apenas de 5 a 10 minutos € produzido pela TV
centralizadora da maior rede baiana, vinculada a Rede Globo aqui, na Bahia. Toda vez que
um cidadao de Barreiras ndo vé um semelhante seu na televisao, como também um cidadao
de Juazeiro, certamente que estamos enfraquecendo a nossa identidade cultural.

Portanto, precisamos preservar esse carater singular de ser baiano, e vale também
ser pernambucano, cearense, paranaense, vale para todos os Estados, porque o que estamos
assistindo ¢ uma homogeneizagdao a partir de 80%, 90% da grade de conteido sendo
produzida nacionalmente, e a das regides sucumbindo.

Entdo, sdo necessarios debates como mercado de comunicagdo, nossa identidade
cultural, politicas publicas de inclusdo digital, por exemplo, pois ha uma demanda grande,
para que noés, além de superar os problemas da alfabetizagdo formal, também superemos os
problemas da alfabetizacao digital.

Uma crianca ja nasce profundamente influenciada pela tecnologia — se duvidar, no
colo do pai ja esta twittando, mandando torpedo — e vai para a escola com esse tipo de
relacionamento com as novas midias, os novos contetidos. Qual ¢ a politica publica adequada

para garantir que as novas geracdes sejam formadas nesse novo ambiente tecnolégico?
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Porque a leitura do jornal impresso, como na minha geragdo, que assistia televisao e ouvia o
radio, essa cultura ja estd sendo superada pela introduc¢do das novas tecnologias. A leitura se
da direto no monitor do computador. Voc€ ja tem os outros recursos modernos da
comunicagao.

Entdo, uma politica que amplie o alcance da digitalizagao no Estado, que va para a
rede publica, para as sedes das grandes cidades, que considere a inclusdo social como parte
estruturante de uma politica de democratizacdo da comunicacdo € uma reivindicagdo da
sociedade e estd presente, também, como elemento de competéncia de elaboragdo e
formulacdo de politicas publicas desse conselho.

Depois de 21 anos, estamos aqui fazendo um debate sobre o conselho, o que me
parece uma exigéncia para ampliarmos a democracia na esfera da relagdo do governo com a
sociedade, um instrumento em que definida a sua abrangéncia e competéncia a gente possa
ter 14 no funcionamento e na sua composi¢ao representantes de todos os segmentos sociais.
E, da producdo do grupo de trabalho, um conselho plural, a proposta é de que ele tenha 25
membros € que desses 0 governo seja a minoria, que tenha 07 membros de governo e 18
membros da sociedade. Como o papel desse conselho € consultivo, auxiliar a elaboragdo das
politicas publicas do Estado; como esse conselho delibera sobre as questdes da sua
competéncia, o governo do Estado abre a relacdo com a sociedade, porque acredita que ¢
nessa abertura e nesse didlogo que vai ter uma politica de comunicacao social mais eficiente.
Entdo, nele estd previsto o assento de representantes dos empresarios de comunicagao.

Entdo a ABMP, Associacao Baiana do Mercado Publicitario, participou ativamente
da construcao da proposta da minuta desse conselho, e ¢ de se perguntar imediatamente,
como ¢ que os produtores de contetildo de comunicagdo poderiam participar de um forum, de
um espago que estaria ali para cercear a sua liberdade futura? Certamente ndo estariam.
Participaram porque sabem que ha um compromisso desse governo em ampliar a democracia
e ampliar o espago de participacdo da sociedade. Esta prevista a participagdo também das
entidades de classe, esta prevista a participagdo das ONG’s e dos Movimentos Sociais,
porque nos concedemos no debate, no aprendizado da conferéncia que, muitas vezes, a gente

via 14, ndo encontrava um volume grande de pessoas engajadas da area de comunicagdo, mas
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encontrava na plenaria uma dona de casa, um sindicalista de outra drea, um presidente de
associacdo de moradores, porque, comunicagdo ndo diz respeito apenas aqueles que estdo na
producao do contetido de comunicagdo. Comunicacao diz respeito também, e principalmente,
a todos aqueles que consomem aquele contetido, e € o conjunto da sociedade, por isso que
esse conselho prevé a participagdo de amplos segmentos sociais, para que essa diversidade e
essa pluralidade dentro do espaco do segmento de comunicagdo e externo a ele com a
sociedade possa estar representado, e representado também com ONG's que participam e que
tém com sua atividade finalistica a producdo de politicas piblicas nessas areas.

Entdo, Sr. Presidente, a proposta apresentada aqui, do projeto de lei para
estabelecer as competéncias € o funcionamento do Conselho de Comunicagao prevé que a
gente possas ampliar, dar um salto qualitativo no funcionamento dessa area, tendo a
sociedade como instrumento de acompanhamento das politicas publicas produzidas e as
politicas publicas implementadas, tenham a sociedade como parceira para critica e também
para o apoio a todas as questdoes que dizem respeito ao seu interesse imediato e se relacionar
profundamente com esta Casa Legislativa.

Tenho que registrar que a Assembleia Legislativa também participou do processo
de criacdo de anteprojeto de lei, por delegacdo do deputado Marcelo Nilo, o deputado Alvaro
Gomes esteve presente nos grupos de trabalho participando do debate, e varios deputados
aqui presentes, inclusive o deputado Z¢ Neto, o deputado Euclides, participaram das
audiéncias publicas, o debate de conferéncia, fazendo representar este poder legislativo
nesses foruns de construcdo com a sociedade.

Entdo, fizemos um processo amplamente democratico, participativo, de conteudo e
fizemos o que € o nosso dever, a missdao que a sociedade nos delegou, de fazer desta uma
terra mais democratica, mais plural, de inclusdo, de participacdo das pessoas e tendo sempre
colocado sobre o nosso horizonte que o argumento, que o debate, que todas as acodes e
propostas tém que se afirmar pelo seu contetdo, pelo seu valor proprio, € ndés ndo podemos
fazer o debate ja carregado de preconceito ou de opinides pré-concebidas.

Entdo, esse anteprojeto vird também como um processo aberto para esta Casa, que

tem a prerrogativa de aprova-la ou ndo, os Srs. Deputados que se debrucarao sobre a matéria
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¢ avaliardo sobre a sua pertinéncia a possibilidade de ampliar ou diminuir o que foi sugerido
pelo governo do Estado a partir dessa relagdo com a sociedade. Eu tenho uma expectativa
muito otimista de que possamos ter aqui um debate muito profundo para que em 2011
possamos ter esse Conselho aprovado e em pleno funcionamento para melhorar a qualidade
da politica de Comunicacao Social do Estado e levar conquistas na area de cidadania para
toda a nossa populagao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

((Nao foi revisto pelo orador.)
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10387-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Agostinho Muniz

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Gostaria de registrar as presencas dos deputados
estaduais, Isaac Cunha, Zé Neto, Euclides Fernandes e o deputado Alvaro Gomes.

Gostaria também de passar a palavra para alguns membros da Mesa que
manifestarem o desejo de se pronunciarem e apds 1sso conceder a palavra a todos e qualquer
dos presentes, jornalistas, radialistas, membros da imprensa que aqui estao presentes fazerem
qualquer tipo de pergunta para estimular o debate. As perguntas poderao ser feitas a qualquer
um da Mesa.

Concedo a palavra a Agostinho Muniz, representante da ABI.

O Sr. AGOSTINHO MUNIZ:- Boa tarde a todos, sou jornalista, diretor da
Associag¢ao Baiana de Imprensa e aqui estou representando o presidente Samuel Celestino da
ABI que n3o pode comparecer e que infelizmente somente hoje me incumbiu dessa missdo
de vir aqui para representar a ABI, eu nem sabia que iria falar. Mas, como esta questdo de
Conselho de Comunicagao ja venho tratando ha mais de 30 anos fico assustado quando vejo
esse encaminhamento que estd dando de forma tdo atropelada. Pensava em fazer algumas
criticas ao procedimento da AGECON, Assessoria Geral de Comunicacdo, por causa dos
equivocos que tem cometido.

Pensava também que essas criticas poderiam reforgar muito o que parece ser as
intencoes do deputado Gaban e entrar em desacordo da necessidade, a importancia da criagao
do Conselho.

O primeiro equivoco a se corrigir € o seguinte: Antes da Constituicdo Federal de
1988, esse assunto de criagdo de um Conselho de Comunicacdo era preocupacao dos
jornalistas brasileiros de modo geral, particularmente das diretorias da Federagdo Nacional
de Jornalistas. Essas diretorias depois de 1980, 82 exatamente passaram a ser dominadas pela
esquerda, basicamente pelo PT e a preocupacdo realmente era com a democratizacao da

comunicacao.
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A ditadura militar usurpou de tal forma a comunicagdo, manipulou, controlou,
manietou de toda a forma, e a gente tinha consciéncia de que no Brasil ndo produzia como de
certa forma ndo se produz comunicacao social em fun¢do dos interesses da sociedade.

Os grandes veiculos de comunicagdo, radio, jornal e televisdo - vale dizer que
jornal ndao esta nesse circulo, mas sobretudo estdo rddio e televisdo - tornaram-se
indevidamente propriedade privada, embora ha concessdes de servico publico, porque a
concessao dada pela ditadura ndo era, evidentemente, nada democratica, privilegiados eram
0s grupos, os nove grandes grupos que dominam a comunicacdo no Brasil, dominam,
manipulam e fazem da comunicacdo o trampolim dos seus interesses até hoje, i1sso nao
mudou. O governo Lula ndo teve forca ou ndo teve interesse para fazer esse enfrentamento.
Se o governo aplicasse as normas que estdo estabelecidas na Constituicdo federal para a
comunicag¢ao social, a maior parte dessas empresas teriam que ser fechadas.

A Constitui¢do federal ¢ exorbitante, ¢ excessiva, no capitulo sobre a comunicacao
social a partir do art. 220. Nao sdo matérias de Constitui¢do, mas estdo 14 porque a
Constituinte de 1988 conseguiu colocar. Era democratizar, estabelecer aqueles principios
constitucionais, por exemplo, de que a comunicacdo social ndo pode ser objeto de
monopolio, mas isso sempre foi € continua sendo de certa forma.

A Rede Globo de Televisdo chegou, em determinado momento, na década de 80, a
ter 86% da audiéncia nacional. Isso ¢ um atentado. Nos Estados Unidos, quando passa de
25%, o governo j& obriga o desmembramento das empresas. Nenhuma empresa pode deter
mais de 25% de audiéncia.

Na Bahia, o controle que se fez da televisdo para objetivos politicos, felizmente a
maior parte ndo foram alcancados, era um atentado, radio e televisdo. Entdo, a ideia, a
concepgao do Conselho Nacional de Comunicagdo Social era direcionado para isso porque
caberia ao Conselho avaliar no momento das renovagdes das concessoes de radio e televisao,
ou de novas concessoes, as condi¢coes de atendimento dos interesses da sociedade, se as
emissoras dominantes estavam ou nao obedecendo ao que determina a Constituicao federal

em relacao as finalidades de funcionamento dessas emissoras.
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O Conselho criado no governo de Fernando Henrique, implantado na segunda
gestdo do seu governo, jamais elaborou nenhuma avaliagdo para assessorar o Senado federal
na hora de votagdao da renovagdo de concessdo. Era este o grande medo da Rede Globo, de
que o Conselho pudesse impedir a renovagdao dessa cadeia imensa que tem no Brasil do
sistema Globo. O Conselho nao teve disposi¢ao, for¢a naquela época do governo Fernando
Henrique e depois também no governo de Lula continuou da mesma forma. As renovagoes,
para quem assiste a TV Senado, o processo de renovagdo de concessao de televisdo ¢ uma
vergonha. S3o lidos os numeros referentes as concessoes € o Plenario aprova
simbolicamente. Nao hd votagdo. Agora, tem um papel importante do conselho que ele
continua perseguindo, o Conselho Nacional, que ¢ a proposi¢do de politicas publicas de
comunicag¢ao, talvez com o passar do tempo isso va ser conseguido.

Nas primeiras propostas de criagdo do Conselho Nacional, a previsao ¢ que o
Conselho seria constituido de forma tripartite: uma parte do governo, uma parte das empresas
de comunicagdo e a outra parte dos trabalhadores em comunicagdo social. Quando chegou
para a presidéncia do Conselho a proposta de regulamentagdo do conselho, José Sarney era o
presidente do Senado e procurou atender ao que a Rede Globo queria. A Rede Globo tem um
lobby no Senado Federal especifico para a comunicagdo social, acompanha tudo, sabe tudo e
vai atras de tudo que se relacione com a comunicacdo social. Esse representante da Rede
Globo junto ao Senado, dentro do Senado, achava que poderia haver problema criado pelo
Conselho a partir da questdo das renovagdes. O presidente José Sarney manipulava para que
a coisa nao entrasse em votacgao.

Num determinado momento inverteu-se tudo: a Rede Globo passou a ser a grande
interessada que o Conselho fosse implantado, mas era por politica 14, de briga, de luta, de um
lado as multinacionais querendo entrar ¢ do outro lado a Rede Globo percebendo que o
Conselho Nacional seria um grande reforco para impedir essa investida das multinacionais.
O Conselho foi implantado. Antes, José Sarney mostrou o seguinte: que sendo a constitui¢ao
do conselho de forma tripartite uma parte importante ndo estava sendo atendida, que era a
representagdo da sociedade sem vinculagdes com os meios de comunicagdo. Se havia

trabalhadores, empresas e governo, faltava a representagao da sociedade. Corretissimo! E ai
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se introduziu a alteracdo com essa representacdo da sociedade, ela € necessaria porque esta
relacionada com a comunicacao social. Nao nessa forma, 7 do governo, 18 da sociedade, nao
¢ 1sso, ndo. Até porque, para corrigir uma das falhas cometidas pela Agecom nesse
procedimento para chegar a essa proposta de conselho estadual, ¢ fundamental que as
empresas e os trabalhadores em comunicacao estejam em situagdes e composicoes distintas.
E, ai, sim, o equilibrio sera com representagdo da sociedade além do governo.

Agora, eu sei que eu tenho cinco minutos € ndo dara tempo suficiente e, a0 menos,
seguirei algumas anotagdes que eu fiz aqui. O problema do Conselho Estadual de
Comunicagao Social ¢ que ele ¢ mal conceituado por equivocos graves € erros € aspectos
negativos. Praticamente, todos os conselhos existiam antes no estado. E ai vao dizer: todos?
Nao, alguns ndo sao.

Se a gente pensar que do mesmo jeito que existe conselho de todo o segmento, por
exemplo: Conselhos Sociais e de Direito; Conselho de Protecdo aos Direitos Humanos;
Conselho de Direitos do Idoso, etc. Ai, entram também o Conselho Penitenciario, Conselho
de Educacao e Conselho de Cultura. S6 que a legislagdo que concebeu esses conselhos, toda
esta legislacdo vem da ditadura militar que era uma farsa, ou seja, era fazer de conta que a
sociedade estava participando, mas o controle absoluto estava na mao do governo dentro
desses conselhos.

Esses conselhos nao foram democratizados nem os conselhos federais, tampouco
os estaduais em suas legislagdes. O governo Wagner se atrasou demais, porque isso era para
ter acontecido. E, assim, fala-se ndo em democratizacdo da comunicacdo, mas fala-se em
democratizagdo dos conselhos. A primeira coisa ¢ o governo nado ter areas reservadas e
exclusivas para ele. A maior parte desses conselhos estaduais e sociais de direitos ¢ conselho
presidido ex-officio pelo titular do o6rgdo.

E, ai, também, entra uma outra questao profunda: qual a natureza juridica desses
conselhos? Esses conselhos ditos somente consultivos, e, ai, dizem, ndo mas também tem
conselho deliberativo. Ora, se um conselho desse também passa a ter competéncia

deliberativa, como se ajusta no quadro de administracao do estado?
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A lei tem de estabelecer isso de forma clara. Nao importa na verdade, na pratica da
para a gente sentir isso como representante da Associagdo Baiana de Imprensa em alguns
desses conselhos, pois o que a gente sente € o seguinte: discutir paridade ¢ bobagem, porque
depende da composicdo das pessoas que estdo 1a. A questdo ¢ a igualdade de posicdes entre a
representacao das organizagdes sociais € o governo do outro lado.

No Conselho Estadual de Comunicagdo Social ha uma coisa importante. Claro, a
médio e a longo prazo esse conselho devera refazer as suas propostas em relagdo as politicas
publicas de comunica¢do. Mas h4 uma coisa mais importante ainda para o conselho fazer,
qual seja, ¢ definir a forma, as condigdes ¢ os meios em que o Poder Publico estadual
disponibilizard a comunicacao para chegar até as pessoas, ou seja, as pessoas nao o cidadao,
nao ¢ simplesmente o cidadao, mas qualquer pessoa. O governo tem de garantir isso.

Isso estd na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e ndo se pratica. O
governo do estado e o governo brasileiro, através da Presidéncia da Republica, ndo tém
formas de garantir a pessoa o seu direito a informacdo. A informacdo por esses meios
comerciais como radio, jornal e televisdo ¢ a informacdo que se produz em fun¢do dos
interesses da classe dominante. A informagdo que interessa ao cidaddo, os grandes veiculos
de comunicagdo jamais vao passar. Cabera ao governo transmitir a informagao ao cidadao;
ele que estude os meios.

H4 um ponto que ndo posso deixar de bater. Todas essas conferéncias realizadas no
Brasil, todas, foram produzidas sob a tutela do poder publico, com o governo controlando,
criando conselhos em funcdo delas. Entdo elas nao sdao democraticas. Essas conferéncias
precisam ser modificadas e alteradas para que haja uma participagdo do cidaddo. Mas nao de
forma tdo despreparada. E necessaria, sim, uma participacio consequente.

Essas conferéncias produziram, por exemplo, propostas para criacdo de um
Conselho Estadual de Comunicacdo que nao vale praticamente nada. Prevalece a
desinformacao e a falta de vivéncia com o problema da comunicacgao.

(Nao foi revisto pelo orador.)
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10388-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Saul Quadros

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Vou passar a palavra ao presidente da OAB.
Solicito, dentro das possibilidades, que o tempo para os membros da Mesa que forem usar a
palavra seja restringido para, no maximo, 10 minutos, com direito, se for necessario, a voltar
para tratar de temas que tenham ficado pendentes. E os demais terdo 5 minutos. Assim
daremos oportunidade de todos os presentes se manifestarem.

Antes de passar a palavra ao meu caro presidente da OAB, registro as presencas
das seguintes personalidades: desembargador Jandyr Alirio Guttemberg da Costa,
representando o nosso Tribunal de Justi¢a; Nei Viana Costa Pinto, secretaria geral da OAB-
Ba; Ailma do Nascimento, representante do diretor do IMA, Pedro Ricardo; Arineia de
Gregorio, encarregada de Imprensa e Publicidade do comando do 2° Distrito Naval; Daniela
Rocha, do Comunicagdo Interativa; Adelmo de Assis Andrade, diretor de Imprensa e
Comunicac¢do do Sindicato dos Bancarios; Manoel Souza de Jesus, presidente da Federacao
do Bancarios e representante da CTB; Sr. Marcio, da Radio Educadora, IRDEB.

Concedo a palavra ao Dr. Saul Quadros.

O Sr. SAUL QUADROS:- Meus senhores ¢ minhas senhoras, permitam-me
sauda-los na pessoa do deputado Carlos Gaban, que teve a iniciativa de convocar esta
reunido para o debate publico a respeito de um tema tao importante.

Gostaria de agradecer, Sr. Deputado, a deferéncia que V.Ex* e esta Casa tiveram
com a Ordem dos Advogados do Brasil. Estdo aqui o presidente e o secretario geral da OAB
para representarem os advogados do nosso Estado, colocando-nos a disposi¢dao para debater
um tema da mais alta importancia para a imprensa da Bahia.

Vou restringir-me, exclusivamente, ao tema. A proposta do governo ¢ a
regulamentacdo do Conselho de Comunicagdo Social, instancia prevista no § 2° do art. 227

da Constitui¢ao estadual.
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Peco vénia para lembrar ao ilustre secretdrio de Comunicagdo do Estado — alids,
fato enfatizado por ele na sua fala — que o art. 277 da nossa Constituicdo esta escrito da
seguinte maneira: “O Estado e os Municipios garantirdo o pleno direito a comunica¢do e a
informagdo e adotardo medidas necessarias contra todas as formas de censura e
aliciamento, oriundas de mecanismos economicos ou pressoes e agoes politicas”. Ja o artigo
anterior, o 276, deste mesmo Capitulo XVI - Da Comunicagao Social, nos diz o seguinte: “A
manifesta¢do do pensamento e da criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma,
ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto na Constitui¢do Federal.”

No més de outubro do corrente ano, estdvamos reunidos em Brasilia no Colégio de
Presidentes de todas as seccionais brasileiras, quando tomamos conhecimento,
lamentavelmente, de que a Assembleia Legislativa do Ceara tinha aprovado um projeto de lei
de regulamentacdo de seu Conselho de Comunicagdo Social para fiscalizar, monitorar e
controlar os meios de comunicagao.

Evidentemente que a Ordem dos Advogados do Brasil ndo poderia chancelar esse
tipo de atitude, com todas as vénias adotadas pelos Srs. Deputados do Ceard, e que logo em
seguida estavam sendo sequenciadas, imitadas pelos Srs. Deputados do Estado do Piaui.

Fiquei muito preocupado, deputado, com esta reunido marcada aqui hoje, mas me
tranquilizei, relativamente, diante da exposi¢ao feita pelo secretario Robinson Almeida, com
o0 projeto que visa, tdo somente, formular propostas por medidas através de um Conselho, em
que a sociedade civil teria uma representagdo de 18 integrantes num Conselho de 25
integrantes.

Nagquela oportunidade, o Colégio do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil, como eu disse, reunido extraordinariamente em Brasilia, manifestou seu repudio
aos projetos de criagdo do orgdo vinculados ao Executivo, para monitorar os veiculos de
informacao dos diversos Estados da Federacao.

Chamou atencdo, naquela oportunidade, com todas as vénias, que as Assembleias
Legislativas ndo possuem competéncia para regulamentar a matéria que diga respeito a

monitoramento, fiscalizagdo ou controle da imprensa deste Pais.
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A liberdade de imprensa ¢ da esséncia do estado democratico de direito. Acho que
a Bahia ndo dara o exemplo diferente nesse sentido. O projeto, o anteprojeto de lei nos foi
entregue aqui, fiz uma leitura rapida dele, gostaria que merecesse, Sr. Deputado, todos os
cuidados desta Casa, e que esta Casa examinasse com toda atengao este projeto de lei que, a
primeira vista, numa leitura dindmica, ndo vi nem a palavra fiscalizar, nem monitorar, nem
controlar a imprensa.

A Ordem se sente muito honrada, e se coloca a disposicao desta Casa para outros
eventos, para participar e discutir a respeito do projeto. Se hd uma disposi¢do de ordem
constitucional, para que se faga a regulamentagdo de um Conselho de Comunicagdo Social
dentro de todo um arcabouco que diga a respeito da imprensa do nosso Estado, esta Casa
com certeza se desincumbird, como tem se desincumbido de tantas outras tarefas que a
sociedade civil lhe impos.

A Ordem dos Advogados se coloca inteiramente a disposi¢ao, a minha pessoa ou
de qualquer conselheiro, para poder colaborar com o aperfeigoamento deste anteprojeto de
lei, que em um determinado momento parece-me ja um pouco atrasado, sao 21 anos, e 1sso ja
deveria ter sido regulamentado.

Parece-me que ¢ absolutamente diferente daquele projeto que o jornalista
Agostinho Muniz nos deu conta, nos contou a historia, € nos disse dos percalgos da criacao
do Conselho Federal de Comunicacao Social.

Espero que esse Conselho possa vir a ser criado e aprovado por esta Casa e guarde
uma distancia razoavel daquelas atribuigdes que foram deferidas ou outorgadas daquele
Conselho Federal de Comunicacdo Social. Mas que o nosso esteja absolutamente em
consonancia com os principios da democracia do estado democratico de direito, com as
tradi¢coes de nossa terra.

E isso que espera a Ordem, e nos colocamos inteiramente a disposi¢do desta Casa,
e de V.Ex?, Sr. Deputado.

(Nao foi revisto pelo orador.)
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D-02
Ses. Esp. 25/11/10

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Gostaria de convidar o Sr. Roberto Coelho,
representante da Associacdo Baiana do Mercado Publicitario, para fazer parte da Mesa, ja
que o Sr. Ney Bandeira teve que se ausentar por motivos imperiosos.

Antes de passar a palavra ao primeiro orador inscrito, deputado Alvaro Gomes, eu
gostaria tambeém de uma leitura rapida, até para estimular o debate, meu caro amigo Saul
Quadros, presidente da OAB, uma leitura dindmica também desse anteprojeto de lei. E me
chamou a atencdo o art. 2° e os incisos 1V, VII, VIII, IX, XIV, XV, XVI, porque duma
maneira indireta, para mim, todos eles estimulam o controle da imprensa. Nao tem aquela
critica direta, mas estimula. Isto pode levar ao controle da imprensa, todos esses incisos que
citei.

E também me chama a aten¢do que no Conselho Estadual de Comunicagao, de 25
componentes, apenas 4 representantes diretos da imprensa, que sera representada atraves de
um representante de entidade profissional de classe, apenas 1 representante do segmento
televisdo aberta e por assinatura, 1 representante do segmento de rddio comercial e 1
representante das empresas de jornais e revistas. Entdo a imprensa terd, em tese, apenas 4
participantes num Conselho de 25. Sera extremamente minoritaria, ndo tendo nenhum poder
de veto ou discussao ou de impor ou debater as suas necessidades reais. Faco colocagdes

iniciais, meu caro secretdrio Robinson, até para que possa anotar os dados que anotei.
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10389-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Alvaro Gomes

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Passo a palavra ao deputado Alvaro Gomes,
primeiro inscrito. Deputado, vamos estipular um tempo nao s6 para V.Ex?, mas também para
todos os parlamentares, de 5 minutos. E depois o retorno. Se for necessario, pode voltar a
falar. E para lhe dar uma oportunidade e igualmente a todos que aqui estdo se quiserem
novamente manifestar-se. Entdo, o senhor tem agora 5 minutos.

O Sr. ALVARO GOMES:- Sr. Presidente desta sessdo especial, deputado Gaban,
secretario de Comunicagdo, Robinson, demais componentes desta Mesa altamente
representativa, em primeiro lugar queria saudar este debate, esta iniciativa e também
reafirmar neste momento a necessidade da continuidade desta discussdo. A exposicdo do
secretario foi muito importante e elucidativa, pois mostra o esfor¢o do governo do Estado na
democratizacao dos meios de comunicagao.

As conferéncias realizadas, varias delas regionais, envolvendo 26 Territorios de
Identidade e 2.100 pessoas, culminaram com a conferéncia aqui em Salvador, um exemplo
do esforco para democratizar este processo de discussdo. Que ha falhas, hd. Em tudo que ha
na vida ha falhas, lacunas, mas o fato de este debate ter acontecido envolvendo o Estado
inteiro ¢ algo muito importante. Até porque, depois de muitos anos, vem esta discussao a
tona, que ¢ a do conselho, e a rigor todos defendem, ao que me parece, a sua criacao.

O problema ndo ¢ a criagdo do conselho, mas sim como funcionara. Se ele estara a
servigo da democratizacao dos meios de comunicacao ou nao, se vai ser importante para que
a populacdo tenha acesso a informagdo, como garante a Constitui¢do, ou ndo. Entdo, o
problema ¢ exatamente nesse sentido.

O governo estadual esta de parabéns porque tomou a iniciativa de travar este
debate com todas as criticas, todas as lacunas, mas realizou diversas conferéncias envolvendo
2.100 pessoas e todas as regides. O grupo de trabalho criado, inclusive com a participagdo da

Assembleia Legislativa da Bahia, a minha, particular, e a do deputado Z¢ Neto também, fez o
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tema institucionalmente ser discutido aqui. Portanto, ¢ um debate que vem sendo travado. O
anteprojeto de lei ainda esta sendo finalizado para ser enviado a esta Casa.

Passou-se por um processo de discussdo no Executivo envolvendo a sociedade
civil com todas as criticas e debilidades. Esse projeto estd em debate, neste momento,
inclusive, quero parabenizar o deputado Gaban por ter sugerido este debate que se esta
realizando, hoje, nesta sessdo especial e, posteriormente, o projeto vira para a Assembleia
Legislativa, que sera palco de amplas discussoes.

Nesta Casa, o projeto passara pela Comissdo de Constituicao e Justica e por outras
comissoes relativas ao mérito. Portanto, os 63 deputados terdo a oportunidade de aperfeigoar,
de fazer emendas e de melhorar esse projeto, bem como de convocar a sociedade civil para
opinar sobre ele. Portanto, estamos num processo que considero bastante importante. Alids,
gostaria, inclusive, neste momento, de sugerir aos nossos colegas parlamentares a criagdo da
Frente Parlamentar pela Democratizacdo dos meios de Comunicacao (Palmas). Acredito que
1sso ¢ muito importante. Ja temos, nesta Casa, algumas frentes parlamentares, e essa ¢ uma
frente parlamentar importante. Temos um projeto de resolucdo da minha autoria, que ¢ um
importante projeto de participacao popular, o qual precisa ser aprovado. Acredito que essa €
uma discussao de grande importancia.

Li o projeto, participei do seu processo de criacdo, de certa forma, e o considero
importante, mas, naturalmente, cabe aqui o aperfeicoamento necessario para que tenhamos,
efetivamente a democratizacdo dos meios de comunica¢do. Como o proprio representante da
ABI — Associacdo Baiana de Imprensa — Agostinho Muniz falou, ha a necessidade de
criarmos condigdes para que o estado viabilize a informagao para todo cidaddo e cidadao, e
nao a informacao dos grandes grupos de comunicagdo, que ¢ uma informacao parcial, por
mais que se diga que ¢ imparcial, ndo é. E uma informagdo parcial e que atende aos
interesses do grupo que controla os meios de comunicagdo. O estado tem o dever de oferecer,
de democratizar e de fazer com que a populagdo tenha a informagdo correta e verdadeira, e
nao a informacao parcial.

Portanto, a democratizagdo dos meios de comunicagdo significa fazer com que a

Constituicdo seja assegurada e com que a populagdo participe, efetivamente, deste processo,
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porque a questdo de comunicacao ¢, acima de tudo, uma questdo de direitos humanos, e esta
Assembleia Legislativa precisa aprovar, depois de amplo processo de discussdo e debate,
urgentemente, o Conselho de Comunicagao.

Portanto vamos trabalhar com toda énfase e garra para que este conselho seja
aprovado o mais rapido possivel, depois de um amplo processo de discussdo. (Palmas)

(Nao foi revisto pelo orador.)

23



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

DIVISAO DE TAQUIGRAFIA
10390-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Z¢é Neto

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Com a palavra o deputado Z¢ Neto pelo tempo de 5
minutos.

O Sr. ZE NETO:- Boa tarde a todas e todos. Terei que ir embora, Robinson
Almeida. Estou, aqui, acompanhando este debate de perto. Deputado Gaban, gostaria de
parabeniza-lo pela iniciativa. As vezes, as pessoas pensam que hd muita disputa na midia
entre mim ¢ o deputado Gaban e que somos brigados, mas somos amigos apesar de
pensarmos de forma diferente. As vezes, a discussio esquenta muito, mas depois
conversamos € nos entendemos. Assim, vamos caminhando e esse é o ar da democracia.

Quero saudar toda a mesa em nome do deputado Gaban e dizer o seguinte: Dr.
Agostinho, as coisas sdo assim. Democracia ¢ isso mesmo. Quando pertencia ao conselho,
acompanhei de perto... Sou fa incondicional de radios comunitérias e sei o quanto € essencial
a existéncia delas e o quanto precisamos trabalhar para criar mecanismos de fortalecimento.
Acho um equivoco, inclusive, o que estd acontecendo no Senado. Nos vamos dar uma boa
renovada no Senado para liberar as radios comunitarias, a TV Comunitaria, comegar a andar
com os pés mais seguros para deixar que a populacdo tenha os seus mecanismos de
expressao para o fortalecimento dos interesses comunitdrios. Nao existe mundo sem
comunidade, sem casa, sem lar. Primeiro, a sua familia, depois, a comunidade. Temos que
pensar nisso como processo de evolucdo da democracia. Nos temos o representante mais
claro de tudo isso, o Lula so existe porque foi criado dentro do PT.

Eu quero dizer o seguinte, um sujeito como Lula sé nasce dentro do PT. Primeiro,
porque ele tem que entrar no jogo de discutir com todo mundo, de tomar porrada, dar
porrada, de enfrentar prévias com Eduardo Suplicy, enfim, isso € coisa da democracia. Em
minha cidade também ja enfrentei prévias, ja perdi, os companheiros que votaram contra ja
estdo comigo. Isso ¢ o jogo da democracia. Ninguém pode estar brigando ou achando que

isso ¢ errado, pelo contrario, esta certissimo.
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Estou colocando fraternalmente pelo respeito que tenho pelo deputado Gaban,
porque € esse 0 jogo da democracia e ndo existe iluminado nenhum nessa historia.

Na conferéncia, tem que ouvir todo mundo, mesmo aqueles que nao tém
linguagem adequada e ndo conhecem a gramadtica, mas sao comunicadores. Eles ndo podem
ficar excluidos do processo, porque estdo levando informagdo do seu jeito. Quantas radios
comunitarias, hoje, estdo sem sustentacdo? Isso acontece porque nao t€ém como pedir
propaganda comercial, apoio cultural. Temos uma tese que estd sendo formulada para que o
Estado também possa dar apoio, as institui¢cdes, o Estado, a Unido, o Municipio possam fazer
financiamentos e utilizar as radios comunitarias, bem como pagar por isso para que elas
sobrevivam.

Esse processo do conselho tem que vir para esta Casa e teremos outros € outros
rounds. Gracas a Deus nés mudamos nesta Casa. Esta Casa aprovou 38 Regimentos Internos,
Leis Organicas, diversos mecanismos de protecao a vida profissional dos trabalhadores deste
Estado, a Lei da Organizagao Judiciaria, inclusive a OAB participou do debate depois de 29
anos, fizemos as CPI’s funcionarem, como funcionou a da Ebal, e tantas outras agdes. O
pessoal do transporte alternativo rodoviario da Bahia passou a vida toda esperando uma lei, e
esta Casa, por unanimidade, aprovou uma lei importantissima.

Esta Casa aprendeu muito com isso e havera de aprender mais. Até os debates
sobre a conducao desta Casa, na proéxima gestdo, passa por ai também, porque tudo isso faz
parte do processo democratico.

Entdo, parabéns ao secretario Robinson Almeida por ter vindo fazer este debate
conosco em um dia, inclusive, dificil porque faleceu o radialista Edmundo, pai de um
companheiro nosso, a quem eu quero homenagear. Como havia um compromisso
nstitucional, que diz respeito a todo Estado, ndo foi possivel estar presente no sepultamento.
Aqui esta presente gente de todo lugar, de diversos blogs. L4 em Feira de Santana, nos temos
0 blog da Feira com Janio Régo, que, tenho certeza, vai fazer um debate legal sobre este
assunto.

E por ai que nés vamos mudar o conceito do que é Estado. Ndo ha nada de

interferéncia em conteudo, nunca houve. Parabéns meu amigo, companheiro ¢ advogado
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Saul, que compreendeu isso. Nos temos que avangar, € o Estado tem que ser compartilhado,
cabe aos cidaddos o espacgo para discutir, dialogar, propor € questionar, € as vezes tomar a
rebordosa no debate, porque o debate ¢ isso. Ninguém ¢ dono da verdade. Nos vamos
encontrando caminhos para que o bom senso prevalega.

Parabéns ao deputado Gaban, bem como a todos que estdo presentes. Vamos fazer
com que esse tema comece a tomar corpo porque ele chegard a esta Casa Legislativa, outros
momentos virdo, € conto com a sua participacdo, Sr. Jonas Paulo. Vamos discutir
comunicacdo e assimilar que esse € o vento da democracia que a cada dia chega mais e mais
ao Estado brasileiro, e nao seria diferente na Bahia.

Muito obrigado.

(Nao foi revisto pelo orador.)
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DL-03
Ses. Esp. 25/11/10

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Concedo a palavra a Roberto Coelho, representante
da ABMP...

O Sr. Saul Quadros:- Antes que Roberto faga uso da palavra, quero pedir desculpas
aos senhores, porque tenho uma reunido do Conselho Secional da Ordem dos Advogados
marcado para 19hs. Portanto, peco licenca, desculpas, mas vou ter que me retirar.

Quero colocar a Ordem a disposi¢do desta Casa, deputado. Nés voltaremos aqui
tantas vezes quanto sejam necessarias para discutir este projeto e outros tantos que os
senhores entenderem conveniente a participagao da Ordem dos Advogados. Quero também
pedir desculpas a Roberto por ndo poder assistir a sua colocagao, mas, com certeza, tomarei
conhecimento de todas as manifestagdes das pessoas que fizerem uso da palavra aqui. Peco
licenca para me retirar.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Antes que V.Ex® se retire, meu caro presidente da
OAB, Saul Quadros, em nome do Poder Legislativo, gostaria publicamente de agradecer a
colaboragao que a OAB tem dado a este Poder. Ja ndo € a primeira, ja foram muitas e muitas
as audiéncias publicas que nos tivemos aqui, todos os processos que envolvem o Judiciario e
a sociedade baiana a OAB se fez presente, sempre com a presenga de V.Ex* e¢ de
representantes da OAB, como j& confirmou também a participagdo, na proxima terca-feira,
dia 30/11, quando vamos discutir, vamos aprova-lo ainda este ano, o projeto de privatizagao
dos cartérios. A OAB, mais uma vez, ja colaborou nas outras audiéncias e nessa finalizacao
nao poderia estar ausente.

Muito obrigado. O Poder Legislativo ndo vai abrir mdo da colaboracdo da OAB
sempre que for necessario.

O Sr. Saul Quadros:- Estaremos presentes. Essa é uma noticia alvissareira. E
necessario que se resolva, o mais rapido possivel, o problema dos cartérios extrajudiciais. A

Bahia ndo pode continuar convivendo com essa situagdo lastimdvel que os cartorios
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extrajudiciais estdo passando. Entdo, ¢ uma noticia alvissareira, deputado. Parece-me que o
deputado Z¢ Neto também confirmou isso.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Ele ¢ o presidente da Comissdo de Constitui¢ao e
Justiga.

O Sr. Saul Quadros:- Temos certeza de que, ainda este ano, poderemos resolver
esse problema que ¢ tormentoso para o jurisdicionado, para aqueles que precisam do servigo
publico e para os advogados de um modo geral.

Muito obrigado, deputado.
O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Eu ¢ quem agradeco.
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10391-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Roberto Coelho

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Concedo a palavra a Roberto Coelho, representante
da ABMP.

O Sr. ROBERTO COELHO:- Minha saudacio a todos presentes na pessoa do
presidente da Mesa. Embora esteja falando pela Associagdo do Mercado Publicitario,
associacdo que congrega varios segmentos, alias ¢ uma caracteristica desse conselho que ¢
bastante plural, vou falar um pouquinho como Roberto. Nos meus 31 anos de vida
profissional de comunicagdo, sou do tempo que a 7V comegava meio-dia e que a gente
revelava filmes, ainda encontro alguns colegas hoje com uma camera no ombro, do tempo
que a gente ndo tinha nem o video-tape, tive o desprazer de conviver com a ditadura e com
um sensor dentro da emissora de televisao.

Posso dizer que em minha caminhada, na area da comunicacao, vivenciei varios
aspectos, esse triste da censura, mas tive também a oportunidade de viver a evolucao
tecnologica. Pela atuacdo em varias entidades associativas do nosso segmento, sindicatos de
empresas, Associacao Baiana de Radio e TV, acompanhei também, a fundo, a Legislacao.
Uma das preocupacodes do Conselho, em toda discussao, foi exatamente, além das construcao
de um conselho plural, o respeito constitucional. Era a preocupacao de que tivéssemos ali um
conselho que viesse atender a um anseio da sociedade depois de 20 e tantos anos, mas que
também representasse o momento, uma realidade atual, porque ¢ assim que ¢ formado um
processo legislativo. Ele deve atender o anseio popular também. E dessa maneira que leis
tornam-se caducas ou leis aparecem. E ¢ muito claro na Bahia, que foi o Estado pioneiro com
a criacdo da Conferéncia de Comunicag¢do, o anseio da sociedade baiana por uma evolugao
na comunica¢do que venha acompanhar os novos tempos, a convergéncia de midias. Que
venha atender as necessidades da populacdao. Mas esse atendimento s6 vem de uma producao

legislativa, que ¢ de responsabilidade desta Casa.
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Entdo, posso dizer com muita satisfacdo que vivi 30 anos de evolugdo na
comunicagao, em varios aspectos, como, por exemplo, no juridico. Vivemos a repressdao, mas
também a evolugdo. Podemos dizer que a ABMP, por congregar todos os segmentos de
comunicagao — agéncia de propaganda, todo setor produtivo como radio, TV, outdoor, midia
exterior, telecomunicacdes — e por entender esse mercado, teve o maior cuidado nesse grupo
de trabalho para que esse Conselho fosse, sim, como o secretario deixou muito claro, um
instrumento que viesse ampliar a comunicagdo € as politicas publicas de comunicacdo no
nosso Estado.

Entdo, posso concluir, na minha condi¢do de um profissional com 31 anos de
trabalho, dizendo que hoje a minha atividade profissional estara coroada de éxito e felicidade
quando vir instituida em nosso Estado uma ferramenta tdo importante para o nosso segmento.
Muito obrigado. (Palmas)

(Nao foi revisto pelo orador.)
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10392-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Regina Ferreira

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Gostaria de registrar as presencas da deputada
estadual Fatima Nunes e do presidente do PT estadual, Jonas Paulo.

Concedo a palavra a vice-presidente do Sindicato dos Jornalistas da Bahia, a
prezada amiga Regina Ferreira.

A Sr* REGINA FERREIRA:- Muito prazer, deputado, ¢ obrigado por ter
convidado o Sindicato, o qual se sente honrado por estar aqui. E uma pena que temos poucos
jornalistas presentes, o que seria muito importante.

Agradeco também ao secretario Robson pela iniciativa de ter organizado,
produzido e se interessado em fazer conferéncias tdo importantes. O professor Agostinho,
esse grande amigo que gosto de paixao, falou, parece-me, que essas conferéncias nao deram
resultados ou nao foram importantes. Nao concordamos, pois vimos a participacao do povo,
o que foi extremamente util para todo o processo, na discussao da criacdo do Conselho de
Comunicacao.

O Sindicato sente-se muito honrado por essa iniciativa do governo porque, pela
primeira vez, pudemos nos reunir e discutir. Muita gente sabe das dificuldades do Sindicato.
Nao podemos negar isso. No entanto tivemos esse apoio € conseguimos agregar, discutir e
levar adiante. Por isso que V.Ex?, deputado, propos este debate. Esperamos por outros para
que possamos esclarecer o que ¢ esse Conselho de Comunicagao.

Muito obrigada. (Palmas)

(Nao foi revisto pela oradora.)
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10393-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Itamar Ribeiro

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Regina, depois de ouvir suas palavras, gostaria de
lembrar o grande avanco que tivemos aqui, caro Robinson, que ¢ termos conhecimento desse
anteprojeto, porque a pior coisa que existe € ver o que esta acontecendo em outros estados, a
exemplo do Ceara, e ndo ter consciéncia do que esta acontecendo na Bahia.

Se algumas adequacdes tiverem que ser feitas, todas as categorias da imprensa
estdo aqui presentes e as sugestoes serdo dadas. E os aperfeicoamentos serdo feitos pelo
proprio governo ou, se necessario, com emendas dos parlamentares dessa Casa. Mas se inicia
o debate a partir de um conhecimento do teor desse anteprojeto.

Com a palavra o radialista Itamar Ribeiro.

O Sr. ITAMAR RIBEIRO:- Boa-tarde a todos.

Inicialmente quero agradecer a oportunidade e cumprimentar o presidente da Mesa,
deputado Gaban, pela iniciativa de trazer a puiblico essa discussdo. Acredito que até pouco
tempo era uma preocupagao de todos nos da categoria de radialismo e também de jornalismo.

Como professor da disciplina Legislacdo Especifica da Comunicagdo tenho visto e
acompanhado as dificuldades até de grandes produtores, ndo sé de noticias como de videos
institucionais e outros tantos materiais de producao. Pude ver, atentamente, nas palavras do
secretario Robinson sua preocupacgdo, porque quando se fala em comunicacdo social ¢ tao
abrangente, pois nao ¢ so o radio, a TV, o jornal. Fazemos comunica¢do social em todos os
meios.

Acredito que seja preocupacdo do secretario traduzir tudo aquilo que ¢ produzido,
principalmente nas cidades do interior, nos municipios que compdem o nosso Estado, e trazer
a publico através das proprias redes publicas e privadas. Temos sentido isso de perto quando
algo ¢ produzido e ndo vai ao ar, e ninguém da ouvidos. Nesse sentido, acredito que o

Conselho pode fazer esse papel de interlocutor junto a comunidade no municipio que produz.
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Também ouvi atentamente o secretario quando ele dizia que tudo que € produzido
vem através da verticalizacdo. O tempo que temos, principalmente de televisdao, na Bahia
para producdo e apresentacdo de matérias regionais ¢ muito curto.

Acredito que este ¢ um momento importante, pois o Conselho sera composto por
25 integrantes: sendo 7 representantes do Estado e 18 integrantes da sociedade, dentre eles
profissionais de cada classe: jornalismo, radialismo.

Também comungo com a leitura rdpida feita pelo presidente Saul Quadros, e,
acredito que, como foi dito aqui, aquilo que realmente tiver que se ajustar dentro desse
trabalho, desse anteprojeto de lei, serd ajustado pelos parlamentares desta Casa.

Fico feliz em tomar conhecimento de perto desse anteprojeto de lei. O
conheciamos s6 através de discursos, mas agora estamos conhecendo de perto, e quero
parabenizé-lo, deputado Gaban, pela iniciativa de trazer a publico, para todos nos, esse
anteprojeto de lei nesse primeiro momento.

Muito obrigado.

(Nao foi revisto pelo orador.)
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10394-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Ernesto Marques

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Concedo a palavra ao Sr. Ernesto Marques,
assessor de imprensa e diretor da ABI.

O Sr. ERNESTO MARQUES:- Boa-tarde, deputado Gaban, em nome de quem
saudo toda a Mesa e, ao lado dos secretarios Robinson Almeida e Diogo, vou procurar ser
econdmico até nos 5 minutos, deputado.

Alguém disse, ndo me lembro quem, que a imprensa ndo tem que ser justa, a
imprensa tem que ser livre. E essa ¢ uma grande verdade. Mas, deputado ¢ meus colegas
radialistas e jornalistas, aqui, acompanho essa luta ja ha bastante tempo, ndo vi até agora em
nenhuma proposta, ¢ claro que toda proposta tem as suas imperfei¢cdes, nenhuma tentativa de
assacar a liberdade de imprensa ou a liberdade de expressdo. E a melhor forma de defender o
projeto que esta Casa tera a oportunidade de colocar em pauta ¢ uma leitura rapida, como fez
o presidente da OAB, Saul Quadros, e constatando que ali ndo ha qualquer pretensdo ou
mecanismo de cercear ou de controlar conteudo.

Agora, ¢ fato, deputado, que a sociedade brasileira precisa de alguns instrumentos
para cuidar do conteido. Varios de nos aqui dentro somos pais, temos filhos e nos
preocupamos, légico, com a qualidade do que ¢ produzido. Esta Casa tem os seus
mecanismos de controle e controla o Poder Executivo. E nos temos o Poder Judiciario. A
imprensa que se diz ser o quarto poder ndo pode se arvorar a estar acima de tudo e de todos,
de todas as institui¢des e ndo admitir que o que ela produz seja analisado, seja discutido - por
que ndo reprovado?

Um exemplo ¢ um colega seu da atividade politica, o deputado Ibsen Pinheiro.
Quem repara o dano causado ao deputado Ibsen Pinheiro pela revista Veja? Quantos anos
ficou o deputado Ibsen Pinheiro fora da politica, um quadro da qualidade dele, que muito
poderia ter contribuido em varios momentos no Congresso Nacional se ndo tivesse a sua

carreira violentamente interrompida por uma ma informacao, mal apurada.
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Ha situagdes semelhantes com outras pessoas, com instituigdes. Infelizmente a
gente v€ isso no cotidiano, principalmente agora e na pele do assessor de imprensa do
governo do Estado, sentado do lado de ca do balcdo, os malfeitos da imprensa sao muito
mais perceptiveis obviamente para quem senta do lado de ca.

A informagdo apressada, mal apurada, a informagdo imprecisa, isso nao pode ser
confundido com liberdade de imprensa, nem com liberdade de expressdo. E o zelo pela
qualidade do que a imprensa oferece a sociedade, que ¢ a razdo de ser da nossa atividade, nao
pode ser uma coisa de pouco valor. E deve ser muito valorizada primeiro pelos profissionais
de imprensa, também por toda a Casa parlamentar que ndo deve aceitar, por exemplo, a
analise simplista, simploria e muitas vezes mediocre que se faz da classe politica nivelando
todos por baixo e cassando dos agentes politicos, que ¢ uma prerrogativa de qualquer
cidaddo, a presuncio de inocéncia. E como se entrar na politica fosse entrar para 0 mundo do
crime. E esse tipo de jornalismo que ataca uma instituicdo como o Poder Legislativo ao fazer
1sso comete uma grande contradi¢do. Assim como nao existe democracia sem imprensa livre,
também nao existe democracia sem Parlamento, sem democracia participativa.

Entdo, fazer uma referéncia a este momento em que a gente vive agora, o que 0s
deputados Alvaro Gomes e Zé Neto fizeram em seus pronunciamentos aqui, ¢ singular e
mostra o prejuizo que a Bahia teve ao demorar tanto em pautar este debate. E vejo que, por
ironia, temos aqui um deputado do DEM, representante de um grupo que teve sucessivos
mandatos aqui, em nosso Estado, tomando a iniciativa de propor uma sessdo especial para
analisar uma proposta gestada a partir de uma iniciativa do governo, muito bem coordenada e
liderada pelo secretario Robinson Almeida, que soube, ndo como iluminado que tinha a
verdade de tudo, mas com a sensibilidade de ainda na fase de transicao atender a duas
articulagdes de movimentos com espectros bastante variados e iniciar este debate mesmo
antes da posse, recebendo contribuicdes e desde o primeiro momento do governo
convocando essas entidades a sentar, discutir, a fazer, a ter iniciativa, a ter a honra de ter sido
0 primeiro governo a convocar uma conferéncia de comunicacao, antes mesmo do governo
federal, e de fazer logo em seguida para atender ao Regimento da Conferéncia Nacional e

dela participar com muito vigor.
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Para finalizar, tinha prometido ndo gastar os 5 minutos, quero me solidarizar com
meu companheiro de diretoria da ABI Agostinho Muniz, que recebeu a missdo ingrata de
nosso presidente Samuel Celestino, e j& reclamei com ele, agora ha pouco, por telefone,
porque a ABI ainda ndo pautou esse debate internamente. Ai, fago um mea-culpa, nos
estamos muito mais atrasados ainda, a ABI precisa discutir isso internamente entre a sua
diretoria e seus associados. Portanto, a ABI ndo tem posicdo até este momento sobre a
proposta aqui apresentada.

E aprofundando a minha culpa compartilho com Agostinho, com Samuel e os
demais um pedido de desculpas por termos nos ausentado do debate, que pode ter cometido
as falhas que Agostinho apontou. Mas, pela primeira vez, desde 1989, quando foi
promulgada a Constitui¢do, um governo teve a coragem ¢ a sensibilidade de ouvir o que a
sociedade reclamava, abriu longo e participativo debate e colocou aqui uma proposta para ser
discutida pelo Poder Legislativo que, certamente, convocara audiéncias publicas e vai
aprofundar esse debate entre os parlamentares, que ¢ a legitimidade do voto popular, mas
também ouvindo as varias representacoes da sociedade, e ndo exclusivamente do segmento
dos profissionais de imprensa, porque, como foi dito pelo secretario, essa € uma mateéria que
interessa a cidadania, a toda a sociedade baiana, e por isso, deputado Gaban, finalizo mais
uma vez parabenizando-o e desejando, vez que, infelizmente, V.Ex* ndo renovou o seu
mandato, a sua participagdo nas audiéncias como cidaddo, como ex-deputado preocupado
com essa questao. (Palmas)

(Nao foi revisto pelo orador.)
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10395-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Pedro Caribé

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Concedo a palavra a Pedro Caribé, jornalista do
Observatorio do Direito da Comunicagao.

O Sr. PEDRO CARIBE:- Boa-tarde a todas e a todos presentes ao Plenario, quero
primeiro saudar o deputado Gaban pela iniciativa de convocar esta audiéncia publica e por
compreender que o debate da comunicagdo publica ¢ uma questdo suprapartidaria, de
interesse nacional e estadual, que deve estar acima de interesses mesquinhos ou pequenos de
partidos ou grupos politicos ou econdmicos. Tanto que, em Sao Paulo, um deputado também
do DEM escreveu um artigo esta semana no Observatorio do Direito a Comunicacao, do qual
sou reporter, sendo favoravel ao Conselho Estadual de Comunicacdo em Sao Paulo. Esse
debate tem saido de uma aura de preconceito e sendo percebido por diversos setores da
sociedade como algo que ndo interessa a um grupo que esteja no governo, seja a ou seja b.

Uma das atribuicdes do Conselho, por exemplo, deputado Gaban, ¢ de acompanhar
a questdo das verbas publicitarias do governo do Estado da Bahia. Quem esta no governo ou
na Oposicdo costuma ter sempre posigdes semelhantes, e a partir de um Conselho de
Comunicagao com participagao da sociedade ¢ possivel que os movimentos sociais, como as
organizagdes de classe, possam participar e acompanhar para que a sociedade tenha clareza
de como estao sendo distribuidos e quais sao os critérios dessa verbas publicitarias.

Outra coisa, Gaban, que ¢ de suma importancia para o Conselho de Comunicacao,
¢ de que ele faca o fortalecimento do sistema publico de comunica¢do. Em qualquer lugar do
mundo os sistemas publicos de comunicagdo sdo muito fortalecidos, seja nos Estados
Unidos, Espanha, Inglaterra Alemanha, no Japdo, na Austrdlia e na Africa do Sul.
Infelizmente, no Brasil, nés tivemos por ano um sucateamento do sistema publico de
comunicacdo no qual ha um prevalecimento do sistema comercial, conforme Agostinho
Muniz, e a prerrogativa desse conselho ¢ que ha uma estrutura pablica para que o sistema

publico de comunicacao tenha o maior vigor em seu funcionamento no Estado. Um sistema
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publico ndo ¢ um sistema estatal de comunicacdo no qual um governador a ou b, conforme
assuma, determina como serdio as diretrizes. E preciso também que haja participagdo social,
um sistema efetivamente publico conforme democracias nas quais os direitos sociais e civis
sdo bastante atendidos, e esse conselho pode ter essa fungdao também na Bahia.

Uma outra questdo de muita importancia para o Conselho de Comunicacao Social
¢ o fortalecimento da comunicacdo comunitaria, conforme Z¢é Neto comentou. A
comunicac¢ao comunitaria € reconhecida por organismos internacionais, tais como a OEA e a
Unesco, como fundamental para o desenvolvimento social e econdmico de uma comunidade.
Na Bahia, temos ainda indices sociais de Saude e Educa¢ao muito baixos, entre outros, e ¢
necessario que a comunicagdo comunitaria tenha instrumentos de politicas publicas para o
seu fortalecimento e sua inter-relacdo com a Satde e a Educacdo para o provimento dessas
garantias de direitos sociais em comunidades, principalmente da zona rural.

Num Estado que tem a maior populagado rural do Pais, a Bahia, um outro elemento
fundamental - e ai ¢ importante a presenca do coronel da Policia Militar - ¢ a constante
violagdo aos direitos humanos em programas policialescos entre o meio-dia e as 2 horas da
tarde. E esse caso, Gaban, ndo ¢ de liberdade de imprensa. Muitas vezes ¢ de policia. Eles
entram em delegacia com a camera ao lado e fazem o julgamento e a condenagdo sumaria de
pessoas. O Ministério Piblico da Bahia tem afirmado que a maioria das pessoas que passam
nesses programas sao soltas pela policia em razao da insuficiéncia de provas contra elas, ¢ a
maior parte dos casos apresentados envolve a populacdo negra e jovem da periferia de
Salvador.

Na Universidade Federal da Bahia fizemos um monitoramento durante 6 meses
dos Programas Na Mira e Se liga, Bocao, sendo bem objetivo, 0 que comprovou uma série de
violagdes com conivéncia, muitas vezes, de delegados e policiais deste Estado. Para o senhor
perceber, deputado Gaban, o Conselho ndo ¢ uma questao de interesse do governo a ou b, ¢
sim do interesse da sociedade. E uma questdo suprapartidaria.

Parabenizo a importante convocacao para discutirmos esse Conselho e espero que
haja outros debates e a participagdo continua da Assembleia Legislativa.

Muito obrigado. (Palmas!)
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(Nao foi revisto pelo orador.)
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10396-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Julieta Palmeira

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Concedo a palavra a Julieta Palmeira, integrante do
Portal Vermelho e do grupo de trabalho do Conselho Estadual de Comunicagao.

A Sr* JULIETA PALMEIRA:- Boa-tarde! Quero saudar todos os presentes, as
entidades e, em especial, o presidente desta sessdo, deputado Gaban, que retoma este debate
na Assembleia Legislativa, o qual ja ocorreu aqui por iniciativa do deputado estadual Luiz
Nova, jornalista, e, se ndo me engano, da deputada Moema Gramacho. Quero saudar também
o secretario da Agecom, Robinson Almeida, por permitir que, pela primeira vez, possamos
iniciar uma discussao a respeito de um anteprojeto do Conselho de Comunicagdo, até mesmo
antes de o governo oficializar a sua entrada nesta Casa. Acho que isso mostra que estamos
indo bem num debate que ja se d4 ha muito tempo na Assembleia e também na sociedade
civil, envolvendo inclusive entidades e, mais recentemente, os empresarios da area.

Quero, aqui, dar um certo testemunho desse debate ocorrido no Conselho criado
pelo governo Wagner, do qual participo ao lado do Roberto Coelho, da Daniele Rocha e do
Emanuel Souza, que estd presente a esta sessdo, entre outros, no sentido de que a ideia que
motivou e permeou as nossas discussoes nesse grupo de trabalho do Conselho de
Comunica¢do mostra que havia a necessidade de estimular, como bem disse desta tribuna o
secretario - acredito que had uma convergéncia dele -, a existéncia dum conselho estadual com
a defini¢do da sua acdo, da sua atividade, diante do que estd previsto na Constitui¢ao
Estadual e sem tomar as iniciativas, o que cabe a Constituicdo Federal, porque isso
transformaria qualquer anteprojeto em discussdo nesta Casa. em inconstitucional.

Portanto, a ideia do Conselho ¢ ele se ater, gostaria de reafirmar isso, a formular e
executar uma politica publica de comunicagdo. Isso, de forma alguma, interfere na acao da
iniciativa privada no setor e mesmo de outras legislagdes que envolvem competéncia da

Constituicao Federal.
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Entdo, o fato que marca aqui esse debate ¢ a ideia de que o Conselho Estadual de
Comunicagdo por si s6 deve manter a sua fungdo, deve se ater ao que lhe destina a
Constitui¢ao aprovada em 1989.

Segundo, de que a ideia, muito pelo contrario, de se ampliar a participagdo da
sociedade de um modo geral, inclusive a imprensa, no sentido mais geral, por isso nao
caberia a ideia de que ¢ preciso que esse terreno seja limpo, no seguinte sentido: ndo se trata
de um Conselho onde se implementaria um verdadeiro controle a imprensa aqui no Estado da
Bahia. Os debates no nosso GP, com a presenca, inclusive, de representantes da imprensa,
representantes do governo, da sociedade civil e dos empresarios, leva em conta, exatamente,
a garantia e esta exatamente na questdao dos direitos humanos e fundamentais no que lhe
destina a Constitui¢ao Estadual.

Portanto, o que motivou, efetivamente, esta relacionado, inclusive, ao fato de que
esse nao ¢ um debate que se prende apenas a jornalistas, mas ¢ um debate que interessa a
sociedade como um todo, e € por isso que ao propor a participagdo de varias entidades no
Conselho, nos fizemos isso levando em conta todas as pessoas ligadas a area, tanto de
empresarios(...) - € 14 nos discutimos bem isso, ndo € Roberto Coelho? - (...)como tambeém de
entidades, como também de profissionais da area de comunicagdo, como do governo
também. Entdo, de fato a sociedade civil, ai, ndo esta sendo colocada como foi citado
anteriormente, e sim pela presenga de entidades.

Finalizando, gostaria de dizer que considero que o debate aqui estd comegando,
apesar de ser um debate que ja existe 1a fora, mas ¢ um marco, eu acho, a gente iniciar o
debate sobre a criagdo do Conselho Estadual de Comunicacdo aqui na Assembleia e por isso
queria saudar i1sso. Eu participo da Unido de Mulheres Brasileiras que participam do GT e
também sou do Portal Vermelho, fui nomeada pelo governador para participar do Conselho e
¢ com esse motivo que a gente entende que a convivéncia no Grupo de Trabalho do Conselho
de Comunicacdo foi uma convivéncia proficua o que nos motiva a continuar essa
interlocucao com todos os setores sociais — empresarios, entidades e profissionais da area.
Muito obrigada.

(Nao foi revisto pela oradora.)

41



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

DIVISAO DE TAQUIGRAFIA
10397-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Daniela Rocha

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Concedo a palavra a Daniela Rocha, da ONG Cip6
Comunicagao Interativa.

A Sr* DANIELA ROCHA :- Boa-tarde a todas e todos. Eu também fui membro do
GT, junto com Julieta, Roberto ¢ Emanuel, e satdo a mesa. Eu represento a Cipd, uma
organizagdo na Bahia que trabalha com comunicagdo e nés formamos adolescente e jovens
na area de comunicagdo para que eles produzam midia.

Eu fago questdo de afirmar, desse lugar de onde eu sou, que assim como a cultura
nao ¢ so do artista, ela também ¢ do povo, a comunicacdo nao € sé dos profissionais que
estao inseridos dentro dos veiculos de comunicacao, dos veiculos de massa, mas ela também
¢ do cidadao, ¢ um direito do cidadao, e a liberdade de expressdo ¢ algo muito caro, muito
importante para a democracia, € da qual a gente ndo quer abrir mao. A ideia do Conselho, ¢
justamente ampliar essa liberdade de expressao para toda a sociedade. Nao s6 a midia tem o
direito de se expressar, mas todo e qualquer cidaddo. Ele se expressa tendo o direito de
produzir ¢ de difundir a sua informacdo. E esse espirito, esse conceito que esta colocado
nessa proposta de conselho e que ¢ urgente que se facga.

A Bahia precisa avangar muito na area de politicas publicas de comunicagdo, € o
conselho € um desses instrumentos que vai permitir que possamos formular politicas publicas
para garantir que esse direito de expressao seja garantido de uma forma mais ampla.

Na institui¢do em que eu atuo, tivemos agora numa viagem por 18 municipios do
Semiarido baiano, Nordeste 2, municipios muito pobres. Simplesmente, a esses municipios,
apenas a 2 deles chega um jornal de circulacdo estadual. Ou seja, as pessoas estdo isoladas,
estdo invisiveis. E preciso que haja politicas para que elas tenham esse direito de ser
reconhecidas. Talvez, nunca venhamos a saber o que se passa, o que se pensa em Ribeira do
Amparo, Ribeira do Pombal, Cip6, Pedro Alexandre, enfim, em todas essas cidades que

visitamos, porque a informacao nao circula, esse direito ndo estd garantido.
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A concepgdo, a esséncia da criagdo desse conselho € justamente esta, para que
possamos auxiliar o Estado, o governo, a elaborar politicas que garantam esse direito. A
imprensa vai continuar tendo seu direito, 6bvio, ela precisa disso, isso faz parte da esséncia
da democracia. Todos nos aqui defendemos isso. Mas nao ¢ sé ela. Nao podemos pensar sé
nela quando pensamos em comunicacao. Aqui, nesses incisos do Art. 2°, a ideia € justamente
essa, para que outros grupos, outras instituigdes tenham essa possibilidade e acessem esse
direito a comunicacao.

Uma outra questdo €: se a comunicacdo ¢ um direito, estd incluida nos direitos
humanos. Isso precisa também ser objeto da nossa observacdo, da nossa vigilancia. O
conselho pode ser um guardido nesse sentido dos direitos humanos, isso ¢ muito importante.
Como Pedro, inclusive, acabou de falar, a liberdade de expressao nao pode ser maior do que
a dignidade humana. Esse preceito estd na Constituicdo tanto quanto o da liberdade. Em
nome dela, ndo podemos permitir que determinados veiculos e programas continuem
violando, sistematicamente, os direitos humanos, como acontece hoje. E a comunicacao
precisa ser responsabilizada sobre isso. Esse conselho pode cumprir o papel importante de
ajudar nesse sentido.

Entdo, para mim, a Assembleia Legislativa vai ter nesse conselho muito mais um
aliado no sentido de promover politicas publicas qualificadas para este Estado e de ser
vigilante no sentido dos direitos humanos. Mais do que uma preocupagao, pode ser um
grande instrumento de auxilio nesse sentido para esta Casa.

Muito obrigada.

(Nao foi revisto pela oradora.)
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10398-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Emanuel Sousa

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Concedo a palavra ao ultimo orador inscrito,
Emanuel Sousa, jornalista, representante da CTB.

O Sr. EMANUEL SOUSA - Boa-tarde a todos. Gostaria também de parabenizar a
iniciativa do deputado Gaban, a convocacao desta sessdo e fazer minhas as palavras no que
diz repeito ao elogio ao secretario de Comunicac¢dao, Robson, e ao governo do governador
Wagner. A minha fala vem um pouco no sentido também de ampliar esses parabéns e
explicitar um pouco como foi construido esse anteprojeto. A luta pela democratizacdo da
comunica¢ao nao surgiu agora, no atual governo. Essa ¢ uma luta que veio e teve uma forga
relativamente grande ali no final da década de 70, inicio da década de 80, quando
conquistamos a redemocratizacdo do Pais, mas que teve de prosseguir bastante. Essa luta
velo, inclusive, no momento em que se incluiu na discussao desta Assembleia Legislativa, na
Constituicao de 89, a criagao do Conselho Estadual de Comunicagdo e prosseguiu durante
todo esse periodo.

Existem muitos companheiros que precisam ser destacadas dentro dessa luta.
Estava aqui presente o professor Jonecael Cedraz, um dos baluartes na luta a frente do FNDC
— Forum Nacional pela Democratizacio da Comunicagdo, estd presente o professor
Agostinho, da ABI, que também se destacou como profissional de imprensa, mas também
como cidaddo nessa luta pela democratizagdao. Esse anteprojeto que estd sendo apresentado
aqui foi gestado mais recentemente, a partir de um trabalho extremamente arduo de
construcdo, trazendo os mais diversos segmentos da sociedade.

Hé algum tempo, pensava-se assim: discutir comunicagdo ¢ uma coisa para 0s
profissionais da comunicacdo ou para aquelas organizacdes ndo-governamentais que
trabalham em torno da comunicagao. Representei em todo esse processo a CTB — Central de
Trabalhadores do Brasil — e viemos agregar nessa discussdo. Eu disse: ndo, mas essa

discussao precisa movimentar toda a sociedade. E chegamos, hoje, a ter um anteprojeto que
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no seu primeiro enunciado reconhece o direito a comunicagdo social como um direito
humano. Essa ¢ a grande sintese que esta posta. Conciliar interesses e¢ fazer o debate do
segmento da representacdo dos trabalhadores, representagdo dos movimentos sociais, das
Ongs, dos jornalistas, com as entidades e com as empresas que atuam na comunica¢ao nao
foi uma tarefa facil. Chegamos e conseguimos viabilizar. A Bahia foi pioneira com a I
Conferéncia de Comunicac¢do, mas tivemos que conciliar esses interesses na construgao da I
Confecom e foi um trabalho extremamente arduo, conseguimos conciliar esse interesse.

Infelizmente, algumas empresas que detém o monopolio ndo participaram da
Confecom. A Rede Globo ndo quis participar, entre outras. A TV Bandeirantes participou, a
Rede TV de Televisdo participou de todo aquele processo.

E quando hoje nés apresentamos, o deputado Alvaro Gomes foi muito feliz, esse
anteprojeto, ndo ¢ do governo, ¢ um anteprojeto apresentado pelo governo mas construido
pela sociedade civil, pelos movimentos sociais, pelas organizagdes que atuam na
comunicacdo, pelos empresarios da comunicacdo do nosso Estado que, através das suas
entidades, se fizeram representar.

Entdo, quando nos chegamos a esse patamar de apresentar na Assembleia um
anteprojeto, penso que nos chegamos ao ponto crucial do debate.

Tenho certeza de que esta Assembleia Legislativa vai se debrugar sobre esse tema.
Noés nos comprometemos mobilizar todos 0os movimentos sociais para que acompanhem o0s
debates dentro desta Assembleia, porque na questdo do direito a comunicagdo, € aqui
estamos reconhecendo como direito humano, € preciso que todos os segmentos da sociedade
se apresentem.

E a proposta que se apresenta para formatacdo desse Conselho com 25 entidades
do qual o Estado participa com 7 , mas ndo 7 representando o governo, sdo representando as
Secretarias da Educacdo, da Cultura, os diversos segmentos do governo que podem
contribuir com isso. E um Conselho no qual se apresenta a questio da representacdo
profissional tipo OAB, Conselho Regional de Psicologia, ABI, etc., que prevé a participagao
do segmento empresarial — todas as areas empresariais que atuam no Estado estdo aqui

representadas na proposta —, que prevé a participacdo das Ongs, do movimento sindical, a
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representagdo dos trabalhadores de comunica¢do — dos jornalistas, dos radialistas—, ¢ um
Conselho extremamente amplo. E acredito que, obviamente, ndo ¢ uma proposta acabada,
mas que teve uma construgdo por trds dela, uma constru¢ao que durou bastante tempo, que
exigiu muito esforco.

Eu me sinto orgulhoso de ter participado desse processo e tenho certeza de que esta
Casa ira se debrucar para aperfeicoar o projeto com celeridade, porque ja estamos esperando
ha 21 anos a existéncia do Conselho Estadual de Comunicacao aqui na Bahia.

Muito obrigado. (Palmas)

(Nao foi revisto pelo orador.)
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10399-1V
Ses. Esp. 25/11/10 Or. Jonicael Cedraz

Discutir a Criacao do Conselho de Comunica¢ao Social em nosso Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Mais um profissional se inscreveu. E o Jonicael
representando a Associagdo Brasileira de Radiodifusao Comunitaria.

O Sr. JONICAEL CEDRAZ:- Deputado Gaban, parabéns pela realizagao desta
tardia, mas que chegou, sessdo especial sobre a questio do Conselho Estadual de
Comunicacao.

No6s propusemos o Conselho em nivel nacional e se passaram 11 anos para que
esse Conselho pudesse ser instalado. Por qué? Porque os empresarios da darea de
comunicag¢dao, em nivel nacional, ndo queriam de maneira nenhuma que se fizesse esse
Conselho. Terminaram paralisando o Conselho, e estamos tentando agora retornar o
Conselho Nacional de Comunicacao.

Como bem disse o representante da OAB, Dr. Saul, essa discussdo que chegou
agora nas construgcdes de projetos dos conselhos estaduais de comunicagdo dos diversos
estados, a partir do Ceard, e o questionamento que veio de alguém que ndo tinha tentado ver
que diabo tinha esse Conselho, que importancia teria esse Conselho e passou a se questionar
no campo empresarial de novo. Aqui acontece algo diferente, os empresarios mais a
sociedade civil, mais o estado sob a lideranca de Robinson Almeida, e parabéns por estar
conosco durante o governo Wagner para construir esse projeto de didlogo entre sociedade e
estado e chegarmos hoje a um projeto de um conselho estadual de comunicagao.

Aqui ¢ diferente. Entdo, por isso estamos hoje no mercado publicitario fazendo
esta sessdo especial. Infelizmente, s tive acesso a esse texto agora. Encontro uma serie de
problemas pequenos que precisam ser corrigidos por questdes até de interpretagdo que a
lingua portuguesa vai nos trazer. E ai tem questdes até no campo juridico, questoes politicas
que precisam ser sinalizadas.

Anotei aqui para vocés tanto no capitulo das finalidades como no capitulo da

composi¢cdo. No capitulo das finalidades acontece uma coisa interessante: fomentar a
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producdo, difusao de conteudos de iniciativa estadual. Alguém, na hora que escreveu, deve
ter pensado conteudo da sociedade. O seu discurso no inicio ¢ de que a sociedade esta
censurada pelos meios de comunicagdo, a sociedade ndo tem presenga nos meios de
comunicagdo. Precisamos ouvir a expressao da sociedade, a liberdade de expressdao que ¢ um
direito da sociedade. Alids, a Constitui¢do da Bahia em 89 ¢ a primeira do Brasil que coloca
direito a comunicacao. E est4 14 o artigo dizendo: ¢ obrigacao do Estado e dos municipios do
Estado da Bahia garantirem o pleno direito a informag¢do e a comunicagdo. E s6 se fara isso
com um conselho que encontre iniciativas de politicas publicas para garantir esse direito a
comunicagao.

Entdo, me parece aqui s6 uma corre¢do de iniciativa estadual para o conteudo da
sociedade. Articular critérios técnicos de audiéncia. Aqui ndo sdo sé critérios técnicos, sao
critérios sociais da questao da audiéncia no caso das verbas publicitarias do estado. Estimular
a adocdo de recursos tecnoldgicos. Aqui fala em digitalizagao privada, publica e comunitaria.
A palavra publica tem sido usada ultimamente por uma empresa brasileira de comunicagao,
mas substituindo a chamada radiodifusdo educativa, que foi privatizada, toda terceirizada etc,
aqui na Bahia também, entdo passaram a usar publica. A expressdao na Constitui¢ao brasileira
¢ sistema estatal, sistema publico que ¢ da sociedade e sistema privado, que ¢ o que nds
conhecemos nos meios de comunicacdo no Brasil. Precisamos rever aqui essa palavrinha
porque esta errada.

No 217° ha um problema seriissimo aqui, ai a questdo agora € so6 de erro, alguém
se passou na hora de colocar uma palavrinha ue muda tudo. Acrescentar a palavra: as
populagdes em todo o territdrio. 17° — Fomentar a inclusdo digital as populacdes, ndo basta
chegar o telefone, a Internet no lugar, ¢ preciso que a populacdo tenha acesso as novas
tecnologias. Isso foi aprovado na conferéncia de comunicagdo do Estado da Bahia, Portanto,
estariam ferindo a conferéncia se ndo colocarmos aqui a palavras: as populagdes, € nao
apenas chegar 14 ao territério.

Terminando aqui com relagdo a composi¢do, ¢ um absurdo realmente colocarmos,
e o Conselho Nacional ndo colocou isso. Colocou: radialistas, jornalistas, se colocou apenas

um representa de classe dos trabalhadores. Ora, o representante dos trabalhadores de
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comunicacdo tem que ser colocados aqui nesse Conselho. Se ndo tiver assisténcia nao
teremos democratizacdo da comunicacao. Aqui esta o setor empresarial, mas nao esta o setor
dos trabalhadores de comunicagdo. A ONG nao substitui os trabalhadores nesse aspecto de
jeito nenhum. Tem garantido aqui os aspectos das ONGs, uma série de representacao da
sociedade ao lado dos trabalhadores e empresarios de comunicagdo e o representante do
poder estatal da comunicagdo estatal que tem que estar presente e ja esta 1a o 6rgdo do Estado
e da representacio comunitaria. E preciso rever isso aqui.

Portanto, eu proponho que se faga uma nova audiéncia publica como foi definido
na audiéncia publica que tivemos na Escola de Comunicagdo para revermos essas questoes e
apresentarmos um projeto mais seguro, mais discutido, para o inicio da nova legislatura.
Muito obrigado. (Palmas)

(Nao foi revisto pelo orador.)
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DL-04
Ses. Esp. 25/11/10

O Sr. PRESIDENTE (Gaban):- Finalizando, eu gostaria de colocar que o Poder
Legislativo s6 pode ser forte e respeitado quando as comissdes técnicas da Casa em todas as
esferas funcionam. Sao através das discussdes das comissdes técnicas que temos a
possibilidade de ouvirmos as comunidades e os segmentos organizados da sociedade. Da
mesma forma, cobro as audiéncias publicas e também as sessdes especiais como esta.

Em nome do Poder Legislativo, eu gostaria de agradecer a presenga de todos e
também dizer que o Poder Legislativo continua a disposi¢do de toda a classe da imprensa de
nosso Estado, pois estavamos atemorizados com um projeto de lei inconstitucional aprovado
pelo Ceara. A gente vé com muita alegria, meu caro Robson, o anteprojeto aqui apresentado
pelo governo, pois a gente ndo tem mais aquele temor que tinhamos. Algumas adequagdes —
logico — sdo e serdo feitas. E o Poder Legislativo esta aqui para isso.

Outras audiéncias, naturalmente, a partir daqui deverdo ocorrer como debates nas
comissoes técnicas pertinentes na Casa e onde a imprensa ja deu a sua colaboraciao hoje e
dara muitas mais para que a gente possa aperfeigoar, a fim de que este projeto, quanto vier
para ca, possa ser aprovado e, quem sabe, com dispensa de licitacdo e dispensa de
formalidades ja que sera debatido amplamente com a participacdo da imprensa. Nos temos de
atender aqui neste caso especifico a imprensa ¢ a sociedade. E ¢ o nosso dever e a nossa
obrigacao.

Entdo, em nome do Poder Legislativo, gostaria, meu caro Robson Almeida, de
agradecer a sua participacao e a participacao de todos os segmentos organizados nas pessoas
aqui presentes como a ABI, OAB, etc, mais todos os jornalistas que compareceram. Eu acho
que a Casa ¢ a Bahia fica mais sossegada e parte da imprensa nacional para ver que o
casuismo ocorrido no Ceara ndo devera ter repercussio em outros estados. E o que a gente
espera. E, aqui na Bahia , gracas a Deus, as coisas estdo sendo conduzidas da maneira que

nos gostariamos que fosse neste caso especifico do conselho que, pela analise rapida que
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fizemos aqui, estd apenas regulamentando o que a Constituicdo do Estado da Bahia
determina e ¢ uma regulamentacgdo tardia, mas antes tarde do que nunca.

Entdo, muito obrigado pela presen¢a de todos. O Poder Legislativo, mais uma vez,
agradece a presenc¢a dos senhores e das senhoras da imprensa. (Palmas)

Est4 encerrada a presente sessao.
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